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EDITORIAL

O Nucleo de Pesquisa Semiética da Amazdnia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), criou a “Colegao
Comunicacdo & Politicas Pablicas” com o objetivo de divulgar livros
de carater didatico produzidos por pesquisadores da comunidade
cientifica que tenham contribuicGes nas amplas areas da comunicacao
social e das politicas publicas.

O selo “Coleg¢ao Comunicacdo & Politicas Publicas” ¢ voltado
para o fomento da producdo de trabalhos intelectuais que tenham
qualidade e relevancia cientifica e didatica para atender aos interesses
de ensino, pesquisa e extensdo da comunidade académica e da
sociedade como um todo.

As publicacdes incluidas na colecdo tém o intuito de trazerem
contribuicbes para o avanco da reflexdo e da praxis, seja na
comunicacgdo social, seja nas politicas publicas, e para a consolidacao
de uma comunidade cientifica comprometida com a pluralidade do
pensamento e com uma crescente institucionalizacdo dos debates
nestas areas.

Concebida para oferecer um material sem custos aos
universitarios e ao publico interessado, a colecdo é editada nos
formatos impresso e de livros eletronicos a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento sobre as relagbes internacionais lato
sensu por meio do livre acesso e divulgagédo das obras.

El6i Martins Senhoras, Mauricio Elias Zouein
(Organizadores da Colegdo Comunicacdo & Politicas Publicas)
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INTRODUCAO

Os paises subdesenvolvidos podem ‘exportar' sua
cultura sem ter que empacota-la, tdo somente tem que
atrair turistas. O consumidor estrangeiro viaja as
fontes. As economias desenvolvidas sdo pioneiras
nesses complexos arranjos culturais e os experimentam
em suas proprias populagbes: 'Veja a América
primeiro’.

MACCANNELL, Dean, 1999, p.29.

A compreensdo do movimento de turistas pelo globo terrestre
pode parecer simples, todavia na maioria das vezes é algo complexo e
que envolve fatores objetivos e subjetivos dificeis de serem
identificados. Como atesta Williams (2002), e corroborado por
Lohmann e Panosso Netto (2012), as teorias motivacionais que
estudam a forma que o turista decide o destino, apontam que 0
deslocamento dos turistas é produto de varios fatores que o fazem ir e
vir. Esses fatores, para Isso-Ahola (1982), constituem o efeito pull and
push fator, ou fator ‘puxa-empurra’. Ou seja, ha elementos que fazem
com que a pessoa queira viajar (empurra), mas também ha elementos
que a fazem decidir o destino (puxa).

Crompton (1992), por sua vez, apresenta um modelo que
propde uma tomada de decisdo racional por parte do turista no que se

refere a escolha do destino a ser visitado. De um grande leque de
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destinos possiveis, na verdade todos os existentes, o turista chega a
um ou a alguns. Esse processo se daria por questdes internas e
externas ao turista e ao destino.

Ja Schmoll (1977) também propbs que a escolha do destino
tem a ver com a experiéncia do turista e que sdo determinantes quatro
fatores, sendo eles o estimulo para viajar, os determinantes pessoais e
sociais, as variaveis externas e as caracteristicas do destino.

Varios outros autores propuseram esquemas e interpretagdes
para entender os motivos de viagens e escolhas dos destinos dos
turistas, entre eles estdo Plog (1974), Cohen (1972) e Smith (1977).
Ou seja: ndo existe um fator identificavel de forma imediata, mas sim
um conjunto de fatores que sdo classificados de varias maneiras.

Contudo, pelos dados estatisticos disponibilizados pela OMT e
que sdo objeto de analise neste livro, pode-se prever diversas
macrotendéncias dos fluxos turisticos internacionais a partir da analise
de toda a complexidade politica, econémica, fisico-natural,
sociocultural e territorial de determinado pais, regido ou
subcontinente.

A analise estatistica é fundamental para a compreensdo dos
fluxos turisticos que se dirigem aos destinos mundiais e locais. Porém,
sem a correta contextualizacdo e explicacdo 0os nimeros podem ficar
sem sentido. Desta forma, o objetivo do livro é abordar o turismo em

sua interface com o tripé das relagdes internacionais - economia,
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politica e direito internacional -, na tentativa de refletir sobre as
diversas dimensdes do setor numa macro escala nacional,
subcontinental e global.

Sdo trés linhas basicas que o livro aborda e que sdo discutidas
no contexto do turismo internacional, sendo elas os fluxos de turistas,
0s destinos turisticos (sendo eles continentais, regionais ou paises) e
0S mecanismos de integracdo regional entre paises e regides que
pretendem ser ou que sdo turisticas. Destas trés linhas surgiu o titulo
do livro “Turismo internacional: fluxos, destinos e integragdo
regional”.

Dentre os principais temas abordados nesse complementar
dialogo entre as areas de turismo e relagdes internacionais, estdo as
escalas de analise do turismo; os fluxos e destinos do turismo
internacional; o lugar do turismo na economia nacional e
internacional; o turismo e a ordem internacional; a geoeconomia do
turismo; o turismo e as organizagdes supranacionais; o turismo e a
integracdo regional e o turismo e a infraestrutura.

Dividido em duas partes, o livro apresenta uma proposta
objetiva e pretende preencher uma lacuna que persiste nos estudos do

turismo, pensado desde sua perspectiva internacional.
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Na primeira parte, busca-se analisar o turismo a partir do
didlogo interdisciplinar das relagfes internacionais. Esse dialogo se da

em trés momentos:

1) Apontando o papel do turismo na economia internacional,

2) Refletindo sobre os diversos fendmenos politicos contemporaneos
em escala global, as configuracdes na ordem internacional e seus
impactos no setor e;

3) Refletindo sobre quais as fungdes - no que tange as diversas
atividades relacionadas ao turismo - das diferentes instituicOes
supranacionais que tratam do comércio - Organizacdo Mundial do
Comércio, das financas - Fundo Monetéario Internacional e do proprio

turismo - Organizacdo Mundial do Turismo.

Na segunda parte, o objetivo central é, a partir de uma
perspectiva global, analisar alguns temas do turismo internacional
cujo didlogo interdisciplinar contribui no entendimento dos processos
que ocorrem no ambito dos sistemas econémico e politico
internacionais e seus efeitos nas diversas atividades relacionadas ao
turismo.

Este livro originou-se de um primeiro e despretensioso livro
dos mesmos autores, intitulado “O lugar do turismo no sistema

internacional”, publicado em 2013 pela Cenegri Edigdes. A aceitagdo
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e utilizagdo deste primeiro livro foram maiores do que o esperado, o
gue motivou a sua atualizacdo, modificacdo e ampliacdo. Ao fim
percebeu-se que era outro livro, e ndo outra edicdo. Novos capitulos
foram introduzidos e todo o texto foi revisto e ampliado com novos
mapas e tabelas.

Procuramos fazer um texto académico, com bases cientificas,
mas sem a férmula pesada de citacGes e multiplas indicacGes de fontes
primarias e secundarias no correr do texto. Optou-se por uma forma de
escrita mais direta e leve, pois assim acredita-se que ele atingird um
publico maior de interessados e de leitores. O texto se baseou muito
na capacidade de analise e reflexdo dos autores e em sua prépria
experiéncia como estudiosos dos temas abordados.

O leitor tem em maéos, portanto, um material que Ihe oferece
uma visdo abrangente a respeito dos principais conceitos e dos
diversos cenarios que as transformacdes ocorridas no ambito
internacional apresentam para o turismo.

Esperamos que este esfor¢co cumpra seu papel ao evidenciar o
alto grau de complementaridade que existe entre o turismo e as
relagbes internacionais, assim como propiciar uma melhor
compreensdo acerca dos temas que o didlogo entre as duas areas nos

pode oferecer.
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Do local ao global: a dimensao da escala
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DO LOCAL AO GLOBAL: A DIMENSAO DA ESCALA NO
TURISMO

A internacionalizag8o do turismo, sobretudo na
Europa, significa que cada local turistico pode ser
comparado com aqueles que se localizam no exterior.
[...] O resultado dessa internacionalizacdo é que
diferentes lugares de um pais passam a especializar-se
no que se refere ao propiciamento de determinados
objetos a serem contemplados.

URRY, John, 1996, p. 73

A percepcao da escala de abrangéncia do turismo surge como
um instrumento fundamental no planejamento e no entendimento
sobre a importancia das diversas atividades ligadas ao fenémeno. Ela
faz-se necessaria para o desenvolvimento local, regional, nacional e
até mesmo, subcontinental do fenémeno que denominamos turismo.

Ao analisar os impactos do turismo em escala local, trabalha-se
basicamente com questdes relacionadas aos beneficios e maleficios
que os diferentes segmentos turisticos ocasionam a populacao
autoctone. Dentre essas questdes estdo 0s impactos ambientais
gerados pelo fluxo de turistas sazonais acima da capacidade de carga
local; os socioecondmicos, causando inflacdo, descontinuidade dos
empregos locais em fungédo da sazonalidade dos turistas e segregacao

socio-espacial; e os culturais, ocasionados pelo menosprezo e
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desrespeito dos turistas — “nao educados para o turismo” - a0 modo de
vida das populagdes locais, introducdo de novos costumes nas
comunidades, etc.

Além dos impactos positivos e negativos, em escala local com
frequéncia se trabalha com o planejamento e a gestdo do turismo. O
planejamento local devera se orientar pela politica estadual e nacional
de turismo. Um dos grandes problemas do desenvolvimento turistico,
neste sentido, € justamente o0s gestores locais do turismo
compreenderem e aplicarem as diretrizes e orientagdes criadas em
Instancias superiores, e ndo rara vezes, de cunho centralizadoras.

A gestdo local do turismo é de extrema importancia, pois é no
destino, no municipio, na localidade que de fato o turismo ocorre.
Porém, pela baixa qualificacdo da méo de obra, o desenvolvimento da
atividade fica comprometido. Esse € um dos motivos pelos quais se
afirma que ha muito planejamento em turismo e pouca gestao.

Por outro lado, ao analisar o turismo em ambito regional,
percebe-se a participacdo maior do poder publico em suas diversas
instancias - municipal, estadual e nacional. No Brasil, por exemplo,
esse maior envolvimento se expressa no Programa de Regionalizagdo
do Turismo, cujos objetivos, sequndo o proprio Ministério do Turismo

brasileiro, se propde:
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a estruturacdo, o ordenamento e a diversificagdo da
oferta turistica no pais e se constitui no referencial da
base territorial do Plano Nacional de Turismo. E, dessa
forma, um modelo de gestdo de politica publica
descentralizada, coordenada e integrada, com base nos
principios de flexibilidade, articulacdo, mobilizagéo,
cooperacao intersetorial e interinstitucional e na sinergia
de decisbes como estratégia orientadora dos demais
macroprogramas, programas e acoes do PNT?,

Também é fato que o Programa de Regionalizacdo do Turismo
no Brasil parte de principios claros e oportunos, porém trata-se de um
dos muitos programas nacionais que ndo apresentam resultados
positivos. Tal deficiéncia ndo raras vezes € causada pelas ingeréncias
na gestdo do turismo local e regional. Isso acarreta estrangulamentos e
impossibilita o fortalecimento econémico da atividade e,
consequentemente, a distribuicdo de renda igualitaria.

E visivel na analise de varios planos nacionais de turismo que
a politica, com maior frequéncia, é expressa em documentos
generalistas e com propdsitos de abranger grandes areas geograficas.
Tal postura dificulta o planejamento e a gestdo do turismo em escala
micro, como 0 municipio turistico, local onde de fato o turismo
ocorre. Trata-se da critica a0 modelo centralizador do turismo

nacional, principalmente no Brasil, e é preciso superar este modelo.

Ihttp://www.turismo.gov.br/turismo/programas_acoes/regionalizacao_turismo
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J& numa perspectiva nacional - sem desconsiderar todo o
trabalho de planejamento e de promogao do turismo em ambito local e
regional - a questdo da importancia do fenémeno turistico perpassa
por uma analise mais ampla, no sentido de se pensar o papel
estratégico que as diversas atividades possuem para a economia
interna, pensada em escala macro sob duas perspectivas. A primeira
relacionada a importancia dos fluxos turisticos domésticos na geracéao
de empregos e na movimentacdo da economia nacional. A segunda
pensada no &mbito do equilibrio macroeconémico das contas
nacionais de um pais, considerando assim o turismo, numa perspectiva
dos fluxos internacionais de turistas, como um fenémeno fundamental
até mesmo, para a estabilizacdo financeira interna.

Partindo, portanto, para um debate sobre o turismo
internacional, pode-se comparar basicamente com o conceito de
turismo doméstico a partir da concepcao que o turismo internacional é
aquele que supde que o turista cruza fronteiras politicas internacionais
e o turismo domeéstico é aquele feito dentro dos limites geograficos da
nacao.

Um recorte espacial possivel dos estudos sobre o turismo
internacional é o entendimento das problematicas em escala
subcontinental, o qual busca, dentre outros fendmenos, levantar
cenarios e apontar tendéncias dos fluxos do turismo numa perspectiva

intrarregional. Dentre os desafios do planejamento turistico nessa
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escala de andlise, pode-se trabalhar com a questdo da infraestrutura
fisica entre os paises da regido (estradas, ferrovias, aeroportos, hotéis,
etc.) e também através do ponto de vista das relagdes politico-
diplométicas entre os paises vizinhos, bastante aperfeicoadas por
modelos de integragdo, partindo — numa ordem crescente de
aprofundamento — de uma Area de Livre Comércio que basicamente
ndo prevé acordos de fluxos migratorios, passando por uma Unido
Aduaneira, Mercado Comum, Unido Politica e finalmente uma Uniédo
Monetéria na qual os paises signatarios passam a compartilhar de uma
mesma moeda e, consequentemente, de politicas monetarias e
cambiais gerenciadas por um Unico Banco Central, nos moldes do
Europeu. Foi nesta perspectiva que Beni (2011, p. 22) afirmou que “o
turismo é componente importante das relacfes internacionais e da
atividade diplomética, e a facilidade de acesso entre paises muitas
vezes ¢ uma medida indireta do grau de relagdes positivas entre eles”.
Um problema nesse tipo de analise do turismo internacional é
do controle de fronteiras. Em regides com acordos de mobilidade e de
fronteiras livres, tal como na Unido Europeia, € possivel que um
turista europeu em viagem por aquele continente néo seja contado nas
estatisticas. Por exemplo, um portugués que passe o fim de semana na
Espanha e viaje de carro, ndo serd contado nas estatisticas

internacionais do turismo, pois ndo ha controle na divisa desses paises.
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Desta forma, a estatistica é por estimativa, acarretando certo viés nos
dados apresentados. A propria Organizagdo Mundial do Turismo tem
consciéncia da fragilidade desse fato. Um exemplo mais proximo de
nossa realidade é o grande numero de paraguaios e uruguaios que
visitam o Brasil em automdveis e que entram pelos varios portdes nos
quais ndo ha escritorio da Policia Federal.

Vale apontar que os paises da América do Sul, extremamente
assimétricos do ponto de vista econdmico, tém buscado de alguma
maneira - apesar das dificuldades decorrentes dos contenciosos
latentes entre eles - ampliar as relagdes politicas, através de acordos
que retnem todos os modelos de integracdo sub-regionais de ambito
comercial, transformando-os num debate mais amplo de esfera
politica em escala subcontinental. Ou seja, as tratativas sobre a
questdo sul-americana passaram a ser discutidas conjuntamente no
ambito da Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL).

Dentro dessa tentativa de ampliar a discusséo sobre os desafios
da América do Sul, encontra-se o debate de como melhorar a
infraestrutura fisica de forma conjunta, por meio de alguns programas
como a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA). Tal iniciativa foi redesenhada no ambito da
UNASUL pela criagédo do Conselho Sul Americano de Infraestrutura e
Planejamento (COSIPLAN) cujos objetivos, atraves subdivisdo da

América do Sul em 10 Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID),
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sdo pensar, planejar e promover a integracdo da infraestrutura
produtiva, fisica/territorial dos paises do subcontinente (SILVA,
2012).

Esta postura estd correta, pois se sabe que 50% do fluxo
turistico internacional é feito de viagens de curta distancia, ou seja,
gue envolvem menos de 4 horas de voo. Esta relacdo fica clara quando
se percebe que a Argentina, por exemplo, quando segue bem
economicamente, envia mais turistas ao Brasil. Assim, é importante
para o turismo intracontinental que os paises desenvolvam suas
economias. Se o vizinho vai bem, é melhor para todos, deveria ser o
pensamento adotado.

Nesse sentido, é valido analisar o atual cenario e as tendéncias
que a melhoria da Infraestrutura sul-americana proporciona ao turismo
intrarregional, no sentido de facilitar os ingressos de sul-americanos
nos diversos paises do subcontinente, ndo somente a partir da
ampliacdo dos acordos de integracdo politica, mas também de uma
melhoria nos acessos por via terrestre, maritima e aérea.

Em relacdo as abordagens do turismo em escala global,
basicamente o fenbmeno é pensado numa perspectiva comparativa dos
fluxos de turistas pelo mundo, criando-se modelos e comparando 0s
destinos mais procurados. Dependendo do autor e fonte utilizada, o

turismo € colocado como primeiro, segundo ou terceiro setor mais
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globalizado do mundo e os governos devem estar atentos para este
fato.

Dentro dessa perspectiva é de extrema importancia que o0s
estudos do turismo em escala global, estimulados pela ultima
globalizagdo financeira, que marcou particularmente a década de 1990
- se caracterizando pela emergéncia de novos atores ligados ao capital
financeiro no cenario mundial pds-ordem bipolar e pela
reimplementacdo do modelo econémico liberal, como alternativa para
a paz internacional — devam analisar uma série de fatores relacionados
a dindmica do sistema internacional que impactam diretamente nas
relacBes entre os Estados Nacionais e nos denominados Elementos de
Promocao do Turismo Internacional, como apontado na Tabela 1.

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que 0 processo de
globalizagdo favoreceu - especialmente no inicio da década de 1990
— para que “as ordens de prioridades na politica externa da maioria
dos paises fossem alteradas, passando as relacBes econdmicas
internacionais a ocupar o primeiro lugar na agenda politica desses
paises” (BENI, 2011, p. 21), a decadéncia do modelo de
enfraguecimento dos Estados Nacionais em detrimento a emergéncia
de novos atores no cenéario internacional, se desdobrou numa série de
conflitos de &mbito politico e econdmico internacional, delineando um
recorte temporal de poucas décadas, marcado e caracterizado por

instabilidades, desgastes de modelos e pelo surgimento de novos
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atores no cenario geopolitico mundial,

0S quais impactaram

diretamente sobre os fatores externos apontados (Tabela 1).

Tabela 1 - Elementos de Promogédo do Turismo Internacional

Fatores Domésticos

Fatores Externos (Bilaterais)

Atrativos

Mobilidade

Comunicacgéo

Seguranga

Hospitalidade

Boa imagem

Marketing

Bens e servicos de qualidade elevada
Eventos internacionais
Comodidades

Clima

Estabilidade politica e econdmica
Estabilidade sanitaria

Politica Migratoria

Cambio

Legislacdo internacional

Acles de organismos supranacionais
de turismo

Acordos internacionais
cooperacao

de mdatua

Fonte: Elaboracéo dos autores, 2013.
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O TURISMO E A ECONOMIA INTERNACIONAL:
PERSPECTIVAS A PARTIR DO MODELO DE CONTAS
NACIONAIS

Harmonizar o desenvolvimento turistico implica,
antes de tudo, desembaracar o né dos interesses, muitas
vezes contraditorios, e estabelecer uma ordem de
prioridades.

KRIPPENDOREF, Jost. 2009, p. 163

Para a compreensdo inicial do tema, interessa abordar de
maneira pragmatica a estrutura de funcionamento macroeconémico de
um pais. Trata-se de uma forma de introduzir o entendimento sobre a
importancia do turismo, numa perspectiva internacional, para a

economia domeéstica do pais receptor.

Considerando a prépria globalizacio — ndo da
perspectiva do comércio internacional de produto, mas
sim pelo &ngulo do trafego turistico internacional de
turistas dos paises ricos —, esses mesmos paises
emergentes tém a possibilidade de inserir-se na
economia internacional mediante o turismo receptor, em
que os bens sdo comprados no local de origem (BENI,
2011, p. 22).

Uma maneira didatica de analisar o direcionamento, as

previsdes e os efeitos das politicas macroeconémicas de um pais, é
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através das hipoteses de comportamentos das contas nacionais, cuja
sistematizacdo encontra-se resumida na Figura 1.

O modelo de Contas Nacionais apresentado, basicamente
resume 0 movimento econémico-financeiro de um pais, através das
principais variaveis que respondem pelas politicas fiscais
(especialmente o Gasto Publico, Consumo e Investimentos),
monetarias (através do manejo da taxa de juros) e cambiais (em caso
da opcdo ao modelo flutuante, resultado do saldo na balanca comercial
e de capital).

A macro visdo, obtida pelo modelo de contas nacionais,
permite prever os efeitos de uma gama de manobras macroecondmicas
realizadas pelos Bancos Centrais dos mais diversos paises, sempre,
logicamente, levando em consideracdo o territrio, a populacdo e a
localizacéo do referente Estado Nacional, além do contexto financeiro

internacional.
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Figura 1 - Modelo de Contas Nacionais de um pais

Ca
DA \’;/Y
S T+ t
X
M D /
6T

j—juros (politica monetaria — dependente do Banco Central)

I — Investimentos produtivos (empresas

Ca — Consumo agregado (familiar).

G - Gasto publico (responsavel pela politica fiscal)

X — Exportacdo

M — Importacéo

CT — Consume por transferéncia (resultado de politica fiscal)

c — cambio (politica cambial — dependente do Banco Central - — instrumento de controle inflacionario que pode impactar na balanca
comercial do pais segundo o valor do cambio estipulado)..

DA — Demanda Agregada (PIB).

Y — Ingresso de impostos (gerados pelos empregos formais e pela balanca comercial do pais)

T — Transferéncias (acdo de politicas fiscais, podendo ser indiretas ou diretas)

t — tributos fixos (receita da Unido para aplicacdo em politicas fiscais)

TD — Transferéncias Diretas (politicas fiscais de redistribuicdo de rendas)

K — Balanca de Capitais (financeiros — dependentes de variaveis como reserva do Banco Central, risco pais...)

Fonte: Elaboracdo dos autores, 2013.

A aplicagdo das hipdteses de comportamento para o0
entendimento do funcionamento macroeconémico de um pais, surge
como uma ferramenta extremamente didatica na analise dos cenarios e
tendéncias da economia, tanto do ponto de vista doméstico, quanto
nos das relagcdes comerciais com 0s outros paises.

Considerando o turismo internacional como um fenémeno
complexo que envolve uma rede de atividades de ambito econdmico,
social, cultural, ambiental, antropoldgico, histérico e politico entre
dois paises cujos fluxos de turistas entre eles, impactam positivamente

ou negativamente na balanca comercial, dependendo de uma série de
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variaveis - em especial do cambio - cabe iniciar a discussdo, a partir
de prerrogativas relacionadas a estrutura das contas nacionais, sua
dindmica e atores envolvidos.

Em termos gerais, pode-se dizer que 0s ajustes monetarios e
cambiais sdo vinculados ao Banco Central de cada pais. Suas
variacBes, principalmente no contexto poés-industrial, possuem
estreitas relacdes com os interesses dos diversos agentes financeiros,
0s quais ao investirem em determinado pais, buscardo saber o quanto
vao lucrar em determinado periodo de tempo. Nesse sentido, 0s
investidores relacionados a Balanga de Capitais (K) no modelo de
contas nacionais (Figura 1), antes de depositarem dinheiro em um
pais, analisardo basicamente algumas variaveis, entre as tais: as taxas
de juros estipuladas, as reservas do Banco Central e 0 risco pais
determinado pelas agéncias ligadas ao sistema financeiro. O objetivo
disso é saber o qudo equilibrado é e qual a capacidade desse pais em
honrar suas dividas contraidas.

A entrada de capitais financeiros em um pais muitas vezes é
importante para que o Banco Central cubra - ocasionalmente - o
déficit na balanca comercial e assim controle, entre outras coisas, 0
valor da moeda e o consequente indice de precos. Porém, é importante
evitar que a politica macroecondmica se torne algo mais imediatista.
Para isso, utiliza-se da implementacdo de politicas monetarias que

regulam a entrada de ativos na economia. Ou seja, é fundamental a
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aplicacdo de instrumentos que controlem e impecam a entrada e saida
de capitais especulativos. Um mecanismo, por exemplo, é a
quarentena, pelo qual o capital que entra em determinado pais deve
permanecer por, no minimo, quarenta dias e somente apds esse
periodo, pode ser resgatado. Outro mecanismo é a cobranca de
elevadas taxas sobre transacGes financeiras internacionais,
principalmente sobre aquelas que tém cunho eminentemente
especulativo.

A taxa de juros, imposta por um pais em determinado periodo
de tempo, é um dos principais instrumentos de politica
macroeconémica, dessa forma, deve ser pensada e elaborada com
bastante cautela, transparéncia e coeréncia, pois € uma medida que
abarca e influencia, a curto e médio prazo, em todo ciclo de
desenvolvimento econémico de um pais. Portanto, é importante se
planejar politicas econémicas, buscando e visando 0s impactos
positivos no pais como um todo, com o objetivo de se alcancar um
equilibrio entre os interesses do capital financeiro — externo - e do
capital produtivo — doméstico - responsavel pelos empregos
registrados, niveis de investimentos e pelo consequente crescimento
no nivel de consumo por familia.

De forma geral, a politica monetaria relaciona-se diretamente

com o controle das taxas de juros de um pais, cuja manipulacdo tende
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a atrair ou ndo, investimentos provindos da balanca de capital, os
quais influenciam diretamente na dindmica da economia domeéstica.
Em relacdo as politicas cambiais € mais comum que um pais opte pela
taxa de cambio flutuante. Com esse cambio, o preco da moeda
nacional, em relacdo a moeda estrangeira, oscila livremente para
garantir o equilibrio entre oferta e demanda de divisas. As politicas
fiscais também devem ser utilizadas de forma a equilibrar as riquezas
nacionais e estimular a producdo. Por meio delas o Estado deve
buscar, através de diversas ferramentas, transferir riquezas, incentivar
e ampliar os investimentos e estimular o consumo.

Numa situacao hipotética de um modelo de economia perfeita,
é possivel prever que através de uma taxa de juros (j) condizente com
0 crescimento do investimento (1), e a0 mesmo tempo atrativa ao
capital financeiro, de uma taxa de cambio flutuante (c) que estimule o
comércio internacional, equilibre os fluxos comerciais e controle a
inflacdo a nivel interno e finalmente com uma politica de transferéncia
(TR) e de tributacdo (t) que estimule o consumo (C) e os
investimentos (I), a tendéncia é que o pais alcance um maior grau de
crescimento econdmico e consequentemente, uma melhoria nos niveis
de exclusdo e desigualdade social.

Logo, pode-se jogar com as possibilidades de politicas
prevendo os seus efeitos. Por exemplo, se aumentam as taxas de juros

(j), diminuird o consumo (C) e a demanda por produtos; aumentara a
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disponibilidade de créditos, uma vez que as familias, ao invés de
consumir bens e servicos, preferirdo investir parte de seus orcamentos
em aplicacGes nos bancos e no mercado financeiro. Em relacdo aos
precos, a tendéncia é que baixem em funcdo da queda no consumo de
bens e servicos e dos estoques de bens produzidos e ndo consumidos
nos prazos previstos, situacdo bastante caracteristica de recesséo,
comprovada caso o PIB do pais decresca por trés trimestres
consecutivos.

Portanto, pode-se resumir essa primeira hipotese a partir da

seguinte tendéncia:
SeTj={C.

Cabe observar que apesar de ndo estar explicitado claramente,
a variavel resultado das politicas fiscais - Cy - estara sujeita e
dependerd da atuacdo dos Governos no que condiz as politicas
macroecondmicas de Transferéncias (TTR) e de forma mais indireta,
de reducéo tributaria ($t), como instrumento de estimulo ao consumo.

Em relacdo as hipdteses de comportamentos atribuidas aos
planos de investimentos das empresas, pode-se dizer que um aumento
das taxas de juros implicard numa queda na demanda por credito. Ao

mesmo tempo havera uma maior disponibilidade de crédito a “precos
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finais” mais elevados, o que influenciard em menores niveis de
investimentos (1) voltados ao incremento e aumento da producdo. A
producdo através do investimento (1) influencia diretamente no
consumo (C), medido por familias, logo, a queda nas vendas de bens e
servicos gerard um circulo recessivo que impactard diretamente na
demanda agregada do pais, pois se buscara estimular a producdo de
acordo com o que se vai consumir. A tendéncia, portanto, é que esse
quadro gerara um maior indice de desemprego, 0 que reduzird em
médio prazo os poderes de compras dos lares, favorecendo, dessa
maneira, a formacgdo de um ciclo recessivo da economia do pais.

No esforco de descrever essa hipdtese de forma mais simples,

temos:

Se Tj= I
ese
DA* = C* + I*

logo,

Produto Interno Bruto estara em queda, pois 0s niveis de Consumo e
de Investimentos estardo em decréscimos (VDA= 1C + L 1).

De uma forma resumida e mais abrangente em que incluam os
processos e efeitos da queda da demanda agregada em funcdo da

subida dos juros, pode-se dizer que: Tj = {1 = Tdesemprego = { C =

40



fa
COLE%A@ .
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

T disponibilidade de créditos (‘com precos finais dos financiamentos
mais altos’) = 4 preco (deflacdo em funcdo dos estoques gerados pela
baixa no consumo).

J& numa economia prioritariamente aberta ao comercio, ou
seja, = Contas Nacionais € relativamente = Balanca Comercial = (X-
M) = Variacdo da Reserva. Uma desvalorizacdo do cambio ( c)
seguido de um aumento de impostos fixos (T t) tenderd em médio
prazo, a um aumento das exportacdes (TX) com o preco do produto
desse pais mais competitivo a nivel externo e um aumento do ingresso
(1Y) a nivel interno via impostos. Nesse cenario, as reservas do Banco
Central dependeriam do saldo da balanga comercial estimulado pela
desvalorizagdo da moeda e pelo consequente ganho de
competitividade no mercado internacional. Ja o crescimento do
produto em ambito domeéstico, estaria diretamente vinculado aos
estimulos gerados pela politica macroeconémica adotada pelo governo
— especialmente por meio de Transferéncias - uma vez que existiria
uma tendéncia de crescimento do ingresso a nivel interno com o
aumento da tributacéo.

Para que essas medidas tenham éxito, é necessario por um lado
que o Banco Central tenha mais controle sobre a demanda do pais
através do acimulo de reserva pelo aumento das exportacdes (TX) e a

queda nas importacdes (M) - em razdo de um aumento do preco do
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produto importado no mercado interno - tornando assim a balanga
comercial superavitaria. Por outro lado, é necessario que o governo,
com o0 aumento do ingresso, também promova politicas
macroeconémicas que redistribuam as riquezas através de
transferéncias, estimulando assim o consumo (TCy). Tudo isso
proporcionara um aumento dos investimentos (T1) e um consequente
crescimento, em médio prazo, da Demanda Agregada.

Todavia, é fundamental problematizar esse ciclo, levando em
consideracdo os efeitos da desvalorizagdo da moeda, que geraria maior
vulnerabilidade a volta da espiral inflacionaria e um aumento dos
impostos fixos (que implicaria em termos gerais, menores indices de
consumo). Portanto, para controlar a inflagdo nesse caso, seria
necessario aplicar mecanismos de controle interno como retencdes a
determinados produtos exportados, implementar politicas tributarias
progressivas de modo que 0s que mais recebem, mais pagam e fazer
com que esse aumento de ingresso realmente seja revertido em
politicas de transferéncias. Porém, é importante frisar que num cenério
de consumo (C) em ritmo maior que o investimento (I) — variavel que
depende diretamente de questbes relacionadas a infraestrutura,
educacdo, etc. - também tende a geracdo de inflagdo, uma vez que a
demanda por créditos, produtos e servigos torna-se maior que o nivel

de investimento e de fornecimento desta mercadoria.
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Outro debate importante a se aprofundar, refere-se a politica
cambial de um pais. Nesse sentido, pode-se dizer que a taxa de cambio
¢ uma variavel bastante importante dentro de uma economia, pois,
como ja& visto, pode influenciar, principalmente internamente na
producdo, no consumo e nos indices de inflagdo. Externamente, a
influéncia é no comércio e no movimento de capital. Sendo assim, o
Banco Central busca manejar o mercado cambial com o objetivo de
melhorar o desempenho de certas variaveis econdmicas de seu
interesse. Para isso, existem diferentes tipos de regimes cambiais, dos
quais podemos apontar basicamente o de taxas fixas, no qual o preco
da moeda nacional em termos da moeda estrangeira é dado e o
equilibrio do mercado € obtido pela compra e venda de divisas e o de
taxas flexiveis, no qual o preco da moeda nacional em termos de
moeda estrangeira oscila livremente, para garantir o equilibrio entre a
oferta e a demanda de divisas.

Outro tema importante refere-se as reservas do Banco Central.
Pode-se dizer, de forma resumida, que as reservas se acumulam
principalmente através do saldo nas contas nacionais de um pais. Essa
reserva € um dos principais determinantes na definicdo do valor da
moeda e consequentemente, dos niveis de inflagdo de um pais.

Para compreender genericamente a dindmica de valorizagdo e

“sustentacdo” de uma moeda, ¢ necessdrio pensar quais sdao as
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principais formas da entrada dessas moedas num pais (via conta
corrente, “producdo” ou balanga comercial (X-M) ou via balanga de
capitais = mercado financeiro, transferéncias, etc...). Cabe observar
que o dinheiro ao entrar num pais é convertido em moeda local. De
forma bastante simples, pode-se dizer que um pais A com taxa de
cambio flexivel possui superavit comercial e na balanca de capital em
relacdo ao pais B; logo a moeda do pais A tende a se valorizar em
relacdo a do pais B.

Em linhas gerais, as moedas das transacGes externas que
entram em um pais via exportacdes de bens e servicos, recebimentos
de doacGes e indenizacbes de estrangeiros, recebimentos de
empréstimos estrangeiros, recebimentos de reembolsos de capital
estrangeiro e vendas de ativos estrangeiros, ficam retidas nas reservas
do Banco Central, - que emite moeda nacional - como forma de
equilibrar a economia de um pais e se prevenir de eventuais
desequilibrios externos.

Para abordar mais diretamente a questdo, - que trata da
impossibilidade de um Banco Central para agir concretamente em
uma economia em crise, completamente aberta, de livre movimento de
capitais e com taxas de cambio fixo — deve-se adentrar ao que 0s
especialistas em macroeconomia chamam de "trindade impossivel",

demonstrada, nas décadas de 1960 e 1970 - nos tempos das taxas fixas
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de cambio - pelo Prémio Nobel Robert Mundell. Basicamente,
demonstrou-se que ndo é possivel ter ao mesmo tempo elevada
mobilidade de capitais internacionais, taxa fixa de cambio e politica
monetéria independente.

O exemplo atual mais claro dessa impossibilidade é o classico
caso da Argentina, que no periodo entre 1991 e 2001 manteve uma
relacdo fixa por lei contra o dolar (com paridade 1 a 1), ferramenta
que pretendeu utilizar para colocar em pratica o programa de
estabilizagdo contra a inflagdo. Obviamente que tal atitude teve
consequéncias desastrosas para aquele pais.

Com este sistema de ‘“caixa de conversdo”, o governo
argentino renunciou a ter uma politica monetaria autbnoma, ja que a
quantidade de circulante em moeda local estava determinada pelos
ingressos e saidas de capital internacional em dolares.

Apesar do estabelecimento de um cambio fixo por lei, as

dificuldades foram aumentando. Eis algumas delas:

e A inflacdo interna continuou crescendo porque ndo se pode
cortar o deficit estatal.

e A moeda local se sobrevalorizou em termos reais e se
tornou impossivel aumentar as exportac6es, pelo contrario, o

déficit comercial e nas contas nacionais aumentaram.
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e Estes deéficits puderam ser cobertos por empréstimos
internacionais e pela venda das empresas do Estado, através do
cumprimento das medidas de austeridades propostas por esses
novos agentes geoecondmicos que estavam emergindo.

e Quando a confianca se quebrou, o Fundo Monetéario
Internacional ndo renovou seus empréstimos e as casas
matrizes dos bancos que tinham sucursais na Argentina, nao
acudiram em auxilio com doélares na ‘corrida bancaria’.

e Os bancos ndo podiam atuar com empréstimos de Gltima
instancia porque o publico demandava ddlares e ndo moeda
nacional em cumprimento da ‘Caixa de Conversao’ que por lei

se havia criado.

Vale observar que paises como Argentina, além de adotar o

sistema de caixa de conversdo, possuiam, ao contrario dos paises

pequenos, um sistema bancéario bastante complexo e significativo. Em

funcdo disso, o pais se tornava mais sensivel e vulneravel as diferentes

crises financeiras globais. Como exemplo, pode-se destacar a acéo da

Argentina frente a crise do México de 1995. Ou seja, a Unica

possibilidade para ndo afetar abruptamente o sistema financeiro

interno do pais, foi através de empréstimo junto ao FMI, utilizado em

grande parte para recapitalizar o sistema bancario e financiar um
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sistema de seguro de depositos, prorrogando desta forma, o crescente
problema de endividamento.

Nas palavras de Batista Jr., que compara a convertibilidade e a
fixagdo do cambio argentino como um “resgate da dinamica do

padrdo-ouro™:

O programa argentino pode ser visto como uma variante
extremamente rigida de estabilizagdo com ancora
cambial. E é esta rigidez incomum que tanto aproxima
das regras de funcionamento do antigo padrdo-ouro,
com o dolar ocupando o lugar da reliquia barbara. (...)
Uma coisa é adotar o padrdo-ouro quando as principais
moedas do mundo operam dentro desse modelo; outra
completamente diferente é adota-lo num mundo em que
as principais moedas flutuam entre si. Uma expressiva
valorizacdo da moeda ancora em relagdo a outras
moedas importantes para as transac¢fes internacionais do
pais em questdo pode gerar desequilibrios inadmissiveis
de balancos de pagamentos, especialmente se vier
acompanhada — como acontece nos anos iniciais de um
programa de estabilizacdo — de uma inflagdo na moeda
ancorada superior & inflagdo da moeda &ncora ou, ainda,
se 0 programa ja tiver comecado com uma taxa de
cambio valorizada?.

Em resumo pode-se dizer que:
o E impossivel manter uma paridade fixa e a0 mesmo tempo
pretender ter uma politica monetaria autbnoma num mercado aberto

ao capital internacional.

ZBATISTA JR. 2000, p. 331.

47



TURISMO INTERNACIONAL: FLUXOS, DESTINOS E INTEGRACAO REGIONAL

o Num contexto de flutuacdo cambial, uma politica autbnoma

requer grandes controles sobre 0s movimentos de capital.

Se se abandonar a ideia de se ter uma politica monetaria
propria e se libertar o mercado de capitais, o tipo de cambio fica
liberado a volatilidade de fluxos de capital.

Portanto, como a macroeconomia depende das visfes e
planejamentos conjunturais que perpassam por politicas fiscais,
monetarias e cambiais e pela atuacdo de uma gama enorme de agentes
e atores, cada um com seu interesse interno e externo, € muito simples
0 modelo que foi apresentado como proximo ao ideal, mas serve para
se pensar e englobar os sujeitos e 0s processos que podem dinamizar o
ciclo macroeconémico.

A partir da discussdo feita, interessa pensar no nivel de
priorizagdo das politicas voltadas a atracdo do turismo internacional,
uma vez que a balanca comercial e a consequente regulacdo do
cambio — elemento extremamente importante na contencdo da inflacéo
— perpassa por trocas de servigos e mercadorias entre dois ou mais
paises.

Nesse contexto, 0 turismo, numa perspectiva internacional,
estd inserido diretamente no balango econdémico-comercial e esta

absolutamente relacionado a diversas varidveis que surgem como

48



fa
COLE%A@ .
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

atrativas ou repulsivas. Por outro lado, as politicas de incentivo ao
turismo doméstico, tendem a contribuir com o aumento nos indices de
Investimento (1) e consequentemente com um aumento no Consumo
(C), logo, colabora direta ou indiretamente com diversas atividades
econdmicas as quais o fendmeno do turismo estéd envolvido.

Vale apontar também sobre o papel do valor do cambio para a
promocdo do turismo. Pode-se prever que paises com moedas
extremamente valorizadas, tendem a perder competitividade como
destinacdo do turismo internacional. Por outro lado, um cambio
desvalorizado tende a favorecer os diversos setores ligados ao turismo,
pois torna mais barato o destino para os turistas oriundos de paises
com moedas mais fortes. Todavia, € fundamental dizer que o cambio
desvalorizado é um importante fator de geracdo de inflacdo, dessa
forma, pode impactar negativamente na escolha do pais como destino,
em funcdo, em médio prazo, da percepcdo por parte dos turistas, do
encarecimento sobre os diversos bens de consumo. Além do mais,
cambio desvalorizado ndo deve ser visto pelos paises receptores como
um fator positivo de competitividade turistica.

Assim, vale destacar que os turistas ndo visitam os destinos
internacionais motivados somente pelos baixos precos dos bens e
servicos turisticos. E certo que os precos influenciam, mas estudos

mostram que a boa imagem do destino, a qualidade dos servicos e
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bens turisticos, a variedade da oferta turistica e a seguranca, Sao 0s

principais motivadores que atraem turistas internacionais.
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O TURISMO NOS DIFERENTES CONTEXTOS DA POLITICA
INTERNACIONAL CONTEMPORANEA

Um fato quase universal no poder publico é a
vontade da maioria dos dirigentes politicos de fazer
crescer a atividade turistica, tanto por seu valor
econdmico como por ser um dos setores que mais
geram emprego, embora sempre encontremos quem
opine, equivocadamente, que o turismo ndo da tantos
votos como as obras publicas.

CHIAS, Josep, 2007, p. 25

Neste capitulo serdo destacados alguns fatos da histéria
contemporanea que impactaram nos fluxos do turismo internacional.
Tal impacto se deu em razdo de uma série de barreiras e restricdes que
geraram as diversas atividades ligadas a mobilidade e acessibilidade
(cambial e migratéria) do fluxo turistico mundial.

A década de 1990 foi marcada pela ampla implementacdo dos
idearios neoliberais, especialmente nos paises considerados
emergentes. Eles passaram a se preocupar com as ameacgas internas,
uma vez que a ordem internacional - medida através das decisdes e
intervencdes dos diversos organismos supranacionais - encontrava-se
relativamente estabilizada.

Portanto, pode-se dizer - de forma genérica - que, do ponto de

vista geopolitico, o periodo foi marcado pela auséncia de ameacas a
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paz internacional, na medida em que as ac¢Oes das grandes poténcias
militares do mundo® obedeciam as decisdes das Organizacdes das
Nacdes Unidas no ambito de seu Conselho de Seguranca, inclusive na
propria deflagracdo da Guerra do Golfo em 1990.

Por outro lado, do ponto de vista geocultural, o cenério
internacional apresentava uma série de conflitos internos, gerados, na
maioria dos casos, pela falta de influéncia de uma das poténcias do
antigo contexto bipolar na contencdo de histdricas questbes étnico-
religiosas, sendo o mais cléssico dos conflitos da época, a Guerra da
Bosnia, iniciada em 1992.

Ja do ponto de vista geoecondmico, a década de 1990
caracterizou-se pelo surgimento de uma série de novos atores que
sustentavam e orientavam o sistema internacional — muitas vezes
através da utilizacdo de organismos supranacionais como 0 proprio
Fundo Monetéario Internacional - no sentido de atuar livremente nos
paises emergentes, atraves da apresentacdo de receitudrios para a
contencdo das instabilidades politico-econémicas internas, geradas por
enormes endividamentos e déficits em suas contas nacionais. Por
outro lado, do ponto de vista do turismo internacional, pode-se dizer

que o periodo foi bastante favoravel, uma vez que a relativa abertura

3 Cabe observar que dentre as poténcias militares, encontrava-se a Russia
“adormecida” com o fim do modelo socialista.
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de fronteiras, a contencdo inflacionaria nos paises emergentes*, a
sensacdo de término das ameacas ao sistema global e o processo de
avanco nos meios técnico-cientifico e informacional, caracterizaram
uma fase da modernidade extremamente favordvel ao surgimento e ao
estimulo do turismo internacional. Obviamente que estamos nos
referindo especialmente ao mundo ocidental, com especial destaque
para as Américas, Europa e Oceania.

A primeira década dos anos 2000 caracterizou-se por
momentos extremamente conturbados da politica e da economia
internacional. Pouco antes, ainda no ano de 1998, com a questdo da
intervencdo em Kosovo através do aparato da Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN)® - sem o consentimento de todos os
membros do Conselho de Seguranga da ONU — especificamente da
Ruassia e da China — o respeito as normas que regem o direito
internacional havia sido abalado, uma vez que a hegemonia politico-
militar ocidentalista® substituia o sentimento multipolar de
participacdo no sistema internacional. Aliado a isso, a situacdo social

dos paises emergentes adeptos as regras neoliberais propostas pelo

4 Vale observar que a contencéo inflacionaria foi acompanhada por uma grave crise
social, gerada pela reducdo e ndo intervencdo do Estado, resultado das medidas de
austeridades propostas pelos agentes geoeconémicos.

® Organizagdo Militar criada na época da Guerra Fria.

® Termo utilizado pelo Geopolitico André Martin (2013), para tratar dos paises
centrais em contrapartida do Meridionalismo representados pelos novos atores no
cenario internacional a exemplo dos BRICS.
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Consenso de Washington’, se agravava em fungdo de uma n&o
intervencdo do Estado na economia e pela consequente acdo de
privilegiar as politicas monetarias caracterizadas por altas taxas de
juros, em detrimento de politicas de incentivo ao investimento e ao
consumo.

Particularmente o ano de 2001 foi um marco importantissimo
no debate sobre o Sistema Internacional. As ac@es terroristas no 11/09
em escala global e a crise financeira argentina, conhecida como
corralito em escala subcontinental, expuseram a faléncia do modelo
politico-econdmico vigente e derivaram numa série de questdes que se
desdobraram num novo mapa geopolitico internacional, com impactos
diretos em todas as atividades econdmicas, em especial no turismo
internacional.

Por um lado, apds os ataques as torres gémeas, 0 mundo
experimentou uma tentativa de imposicdo, por parte dos Estados
Unidos, de uma ordem internacional pautada na unipolaridade e no
total descumprimento do direito internacional. Nesse contexto, as
concepcdes de novas ameacas associadas principalmente aos grupos
terroristas® e ao crime organizado internacional, deram margem a

classificagdo dos chamados estados frageis, que supostamente

" Conjunto de normativas criado em 1989 que fundamenta a politica oficial do
Fundo Monetério Internacional.
8 Especialmente atrelados ao fundamentalismo religioso islamico.
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concentravam membros desses grupos em seus territorios, os quais -

em nome da “paz mundial”

deveriam sofrer intervencdes

internacionais sem passar por nenhuma consulta dos organismos

multilaterais, como apontado na Figura 3 exposta na pagina seguinte.

Tabela 2 - Efeitos do 11/09 na Ordem Internacional

Até 11/09

Pés 11/09

emergente).

Contengdo (no periodo da
Guerra Fria — limitar expanséo
Estratégia | da URSS), (p6s Guerra Fria —
Russia ressurgente e China

Primazia (légica interestatal) ndo
tolerard nenhuma  poténcia de
igualdade, ndo equiparar produto
(terrorismo).

Sustentada na doutrina militar
de Dissuasdo (aniquiladora

Ataques:

Preventivos — num periodo x um pais
vai ser uma ameaga, entdo se ataca
agora, punicdo independente.
Preemptivos — acdo feita a partir de
evidéncias e iminéncia de um ataque.
(Diferenca substantiva nos planos do
direito, politico e militar).

Doutrina
resposta se for atacado).
. Firmes/Institucionalizadas,
Tipos de
. se ataca um, todos respondem.
Aliancgas

Ex: OTAN, TIAR.

Compromissos Ad Hoc, Néo
institucionalizadas (um ator que
comanda - Coalizdo de Willing — na
alianga ndo existe uma estrutura
formal).

Fonte: Elaboracdo dos autores, 2013.
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No ambito do turismo internacional, as regras nos aeroportos e
na aviacdo, as normas de acesso aos paises, a sensa¢do de inseguranca
permanente, especialmente nos paises centrais e, finalmente, o
aumento das exigéncias migratorias, geraram uma gqueda no nimero
de turistas que viajavam pelo mundo e um consequente sentimento de
fechamento das fronteiras. Foi um dos anos mais criticos do turismo
internacional.

Numa perspectiva subcontinental, ap6s o corralito, e aliado a
isso, a grave situacdo econdmica e social dos paises da regido no
inicio dos anos 2000, observou-se uma reviravolta politico-
institucional na América do Sul, com a eleicdo de uma série de
governos que priorizaram uma maior intervencdo do Estado na
economia e na promocgao do investimento e do consumo interno - por
meio da priorizacdo de politicas fiscais, especialmente via
transferéncias diretas e indiretas - como forma de estimular e
recuperar a economia interna, através do aumento de potenciais
consumidores.

Pode-se dizer, portanto, que, a partir dessa nova configuracéo
politica regional, a agenda de integragdo subcontinental passou a dar
prioridade as questdes mais focadas no aprofundamento das relagdes
politicas e no setor de infraestrutura fisica regional. Nesse sentido, o
turismo intrarregional, como ja discutido, foi favorecido, seja por

meio dos acordos politicos, pela melhoria da infraestrutura fisica de
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ligagdo entre os paises, ou mesmo pelo aumento do poder de compra
dos cidadaos sul-americanos.

Percebe-se, entdo, que a primeira década dos anos 2000
caracterizou-se por mudancgas radicais na ordem internacional, sejam
elas econdmicas ou de &mbito geopolitico.

Por volta do ano de 2006, o cenario ja era bastante diferente. A
desmoralizacdo da Doutrina Bush se tornou generalizada apo6s a
impopular invaséo unilateral do Afeganistdo em 2001 e do Iraque em
2003 - sob alegacdo de caca aos terroristas e de busca de armas
quimicas, biologicas e até mesmo nucleares. Posteriormente, tal
alegacdo mostrou-se ser falsa. Além disso, a explosdo da crise dos
subprimes que se desdobrou na crise financeira de 2008 demonstrou a
incompeténcia dos republicanos no trato das questdes econdmicas
internas, refletindo, assim, na eleicdo do democrata Barack Obama em
2008.

A situacdo econbmica da primeira década de 2000 levou a
constatacdo de uma situacdo curiosa. Enquanto os Estados Unidos no
periodo de 2001 a 2003 estavam em estabilidade econdmica e
financeira, o Brasil estava em crise. Porém, entre 2008 a 2010 a
situacdo se inverteu, o Brasil se estabilizava enquanto os Estados
Unidos enfrentavam uma das maiores crises financeiras de sua historia

recente.
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De outro lado, a China surgia como uma das trés principais
poténcias econdmicas, politicas e militares do mundo, muito
favorecida por seus massivos investimentos em ciéncia, tecnologia e
inovacdo, pelo seu moderno parque industrial, pelo potencial de
mercado consumidor dentro de uma populagédo de mais de 1,2 bilh&o
de habitantes e especialmente pela guerra cambial que busca
continuamente desvalorizar artificialmente a sua moeda (o Yuan) para
ganhar competitividade no comércio internacional. Além disso, se
deve destacar o0s baixos custos de producdo dos produtos
manufaturados por 14, reduzidos especialmente pela produgdo em
larga escala, qualidade duvidosa, pagamento de baixos salarios e altos
e nocivos impactos ao meio ambiente em geral.

A India foi outro pais que emergiu ao longo da Gltima década
com seus investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagdo e seu
potencial de consumo medido pela populacdo de mais de 1 bilhdo de
habitantes. Apesar de tal crescimento seus problemas se assemelham
com os da China, além de terem 0 mesmo gargalo de producdo que em
curto prazo cobrara seus créditos: a falta de sustentabilidade ambiental
generalizada em suas linhas de producéo.

O Brasil surge nesse contexto, principalmente através da
emergéncia da classe C, composta por aproximadamente 102 milhdes
de potenciais consumidores que alcangaram essa posi¢ao por meio do

incentivo governamental - através das politicas de transferéncia - o
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que se desdobrou numa situacdo de pleno emprego no pais. Além das
politicas de transferéncia, € notério que o0 pais teve avancos
econdmicos e culturais significativos apos a estabilidade econémica e
contencdo da inflacdo a partir da metade da década de 1990, que se
sedimenta a partir dos dois mandatos do governo Lula da Silva (2003-
2006 e 2007-2010).

As politicas de inclusdo social, de crescimento da economia,
de elevacdo dos gastos publicos e consequentemente maiores
investimentos em infraestrutura bésica, além do fortalecimento da
industria nacional fizeram com que milhGes passassem a ganhar mais
e a consumir mais. Esse fator elevou o padrdo de gastos e exigiu
melhorias na qualidade dos servigos. Tudo isso evidenciou uma
situacdo sui generis: a0 mesmo tempo em que 0 pais crescia, dava
sinais que ndo estava preparado para tal crescimento. Portos,
aeroportos e rodoviarias lotados, estradas esburacadas, linhas férreas
sucateadas, politica publicas nem sempre bem direcionadas... sdo
alguns dos tragicos exemplos nacionais.

Finalmente a Russia ressurge também como um dos principais
atores da politica internacional, através da retomada do Estado, visto
como promotor da economia interna do pais, do desenvolvimento em

ciéncia, tecnologia e inovacéo e defensor de suas enormes reservas de
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recursos naturais, especialmente de gas, que sustentam grande parte da
Europa.

Esses quatro paises surgiram nesse novo contexto geopolitico e
geoecondmico do mundo, através do acrénimo Brasil, Russia, india,
China (BRIC), que passa a representar uma nova for¢a econdmica e
politica no cendrio internacional. Alguns autores incluem a Africa do
Sul neste grupo, tornando-o BRICS. Porém, os desdobramentos
politicos e os estudos futuristicos ainda ndo permitem avaliar esse
contexto com a metrica classica cientifica. Resta, no momento, aos
estudiosos, analisarem o desenrolar dos fatos com analises mais
pontuais.

Portanto, pode-se dizer que o século XXI comegou com uma
crise iniciada nos anos 1970 e 1980, que na época atingiu mais
diretamente os paises emergentes dos chamados terceiro mundo. Entre
0s anos 1980 e 1990, a crise se espalha para os ex-paises socialistas do
denominados segundo mundo, dando fim ao “breve século XX”.° A
partir dos anos 2000 os paises capitalistas centrais denominados
primeiro mundo passam a sofrer com os efeitos da crise, muito em

funcdo da estrutura econdmica criada por esses mesmos Estados.

® Expressdo criada pelo historiador marxista Eric Hobsbawn ao se referir ao século
XX, que segundo ele comegou com a Primeira Guerra Mundial (1914) e terminou
com a queda da Unido Soviética (1991).
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Ao analisar o turismo internacional nesse contexto politico e
econémico atual, percebe-se que ndo somente a sensacdo de ordem
multipolar no mundo, mas também a melhoria nas condic¢des de vida
de grande parcela da populacdo mundial, especialmente das novas
poténcias emergentes, contribui nas condigdes que esta enorme
camada populacional possui para usufruir do turismo. A crise nos
paises centrais, especialmente nos paises da zona do Euro gerou uma
necessidade e uma busca pela entrada de capitais no pais, sendo assim,
a recepgéo de turistas internacionais, algo extremamente interessante,
especialmente em momentos de déficit nas contas nacionais e no
consequente descrédito dos agentes financeiros internacionais. O
turismo tornou-se uma saida bastante atrativa, capaz até de alterar
politicas migratorias em nome da entrada de turistas internacionais e
da necessidade de equilibrar a saida de capitais do pais.

Nesse contexto, é valido apontar os episddios da Primavera
Arabe ocorridos em paises das regides do Magreb e do Oriente Médio,
onde uma onda revolucionaria iniciada em 2010 e marcada por uma
série de protestos e manifestacdes populares derrubaram governos e
geraram graves inquietacGes politicas como no Egito e na Tunisia e
impactaram diretamente nos organismos responsaveis pela governanca

global - a exemplo das intervencdes internacionais na Libia.
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Essa instabilidade na regido, de certa forma, influenciou
positivamente - do ponto de vista do turismo receptivo — a paises
europeus mergulhados em crises financeiras como Espanha, Portugal,
Grécia, Malta e Italia, que sdo considerados destinagcfes turisticas
maduras, especialmente por concentrar importantes e diversificados
atrativos aliados a segurancga, estabilidade e na atual fase, ao
barateamento dos produtos e servicos nas localidades.

Portanto, ao relacionar a latente situacdo de instabilidade
politica em importantes destinacfes mediterraneas do norte e nordeste
da Africa com as atuais conjunturas econdmicas em paises da Europa
Mediterranea, pode-se prever um declinio de emissivo e um aumento
do receptivo turistico nesses paises europeus 0 que de certa maneira,
reduz os impactos do atual cenario de crise em diversas localidades da
regido e por outro lado, agravam a situacdo dos paises africanos,

afetados por complexas questdes politicas domésticas.
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O TURISMO E AS INSTITUICOES SUPRANACIONAIS

Trés organizacdes internacionais de comércio
com interesse em turismo sdo o Fundo Monetério
Internacional (FMI), a Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), e a Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC). Organizacbes com
interesses mais especificos em atividades de turismo
compreendem a Organizacdo Mundial do Turismo
(OMT), a Organizacdo de Aviacao Civil Internacional
(OACI), a Organizacdo Maritima Internacional (OMI),
0 Conselho de Cooperacdo Alfandegaria (CCA) e
6rgéos regionais, como o Conselho de Turismo do
Pacifico Sul (CTPS) e o Programa de Turismo da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

BENI, 2011, p. 23

Diversas instituices responsaveis pela governanca global do
ponto de vista do comércio, das finangas e mais diretamente da
manutencdo da paz internacional, surgiram num contexto de pos Il
Guerra Mundial e ao longo das Ultimas décadas, passaram por varias
mudancas estruturais segundo as diferentes ordens mundiais vigentes.

Nesse sentido, entendendo o turismo como um fendmeno
extremamente globalizado, vale o esforco de analisar como as
principais instituicbes globais das financas e do comércio — o FMI e a

OMC - abordam de forma pragmatica o setor em seus compromissos
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institucionais e qual o papel especifico da OMT, organismo
pertencente a estrutura da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

O TURISMO E O FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

O Fundo Monetério Internacional (FMI) é composto
por 188 paises, trabalhando em torno de uma
cooperacdo monetéaria global, estabilidade financeira,
facilitacdo no comércio internacional, promog¢do do
emprego e do crescimento econdmico sustentavel e pela
reducdo da pobreza ao redor do mundo*®.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) é uma das instituicGes
gue compdem o sistema de Bretton Woods, implementado em 1944,
Sua principal funcdo - teoricamente - é manter o bom funcionamento
do sistema financeiro internacional, estando atento principalmente, as
questdes relacionadas ao protecionismo comercial por meio de
medidas cambiais e ao combate dos desequilibrios nas contas
nacionais dos diversos paises signatarios, fator determinante na
contengdo da espiral inflacionaria e na consequente estabilidade
politica domestica.

Portanto, de maneira geral, pode-se dizer que as atribui¢des do

FMI — de acordo com a ordem econébmica mundial vigente -

10 http://www.imf.org/external/about.htm
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contribuem com o turismo internacional, na medida em que a
estabilidade politica € um fator determinante na atracdo de turistas e
que a saude financeira do pais contribui no aumento do poder de
consumo da populagdo em decorréncia de uma provavel ascensdo
social das camadas menos favorecidas.

Porém, € importante apontar que os indices de desigualdade
socioeconbmica, bastante assimétricos nos paises periféricos e
emergentes, devem prioritariamente ser combatidos a partir de acoes
de politicas de transferéncias diretas e da atuacdo do Estado na
implementacdo de politicas fiscais que contribuam no combate aos
gargalos infraestruturais de ambito doméstico e consequentemente,
nos niveis de empregos decorrentes do impulso dado ao setor
produtivo.

Vale ilustrar que como grande parte dos organismos
multilaterais, predominantemente financiados e comandados por
paises centrais, as acGes do FMI, acompanham as diversas diretrizes
impostas pelos cenarios politico-econdmicos internacionais, atuando
muitas vezes, de forma parcial, na busca pela manutengdo do status

quo mundial.
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O TURISMO E A ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) pode ser
vista a partir de diversas perspectivas. E uma
Organizacio para a abertura do comércio. E um férum
para que 0s governos negociem acordos comerciais. E
um lugar em que podem resolver suas diferencas
comerciais®®.

A Organizacao Mundial do Comércio (OMC) surgiu através da
Rodada do Uruguai em 1993 e que passou a funcionar em 1995. E
oriunda do Acordo Geral de Tarifa e Comércio (GATT) e possui
cardter importante no ambito da governanca global. Como ja
brevemente discutido, questdes comerciais sao temas delicados no que
tange as relagcOes internacionais. Paises com déficits em suas balancas
comerciais tendem a ter maior instabilidade econémica em
decorréncia da provavel desvalorizacdo do cambio e do consequente
surgimento da espiral inflacionaria, se desdobrando assim em uma
maior dependéncia dos agentes geoecondmicos ligados aos mercados
financeiros, cujas préaticas especulativas sdo bastante conhecidas pelos
paises emergentes e vivenciadas atualmente pelos paises centrais,

especialmente os da zona do Euro.

11 http://www.wto.0rg
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As duas guerras mundiais decorreram especialmente por
questdes relacionadas as instabilidades econémicas domésticas
promovidas pelo desbalanceamento do comeércio internacional,
gerados por praticas protecionistas em todos os ambitos. Nesse
sentido, é de mera importancia, até mesmo para a area do turismo, a
regulacio e o controle — através da aplicacdio de medidas
compensatérias — das diversas formas de protecionismo,
especialmente os de cunho cambial, como ja vem sido discutido pelo
proprio Brasil no &mbito da OMC.

Nota-se, portanto, que a OMC pode vir a contribuir com o
turismo através da regulacdo do comércio, com o objetivo de manter o
equilibrio entre os mercados, sem favorecer a um ou a outro grupo de
paises, especialmente no que tange as questBes relacionadas a
desvalorizacdo artificial de moeda e o0 consequente ganho de
competitividade no comércio internacional, uma vez que, como ja
discutido, o cambio desvalorizado tende a ser um fator importante na

atracdo de turistas internacionais.
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O TURISMO SEGUNDO A ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS VIA ORGANIZACAO MUNDIAL DO TURISMO

A Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) é o
organismo das Nagles Unidas encarregado pela
promo¢do de um turismo responsavel, sustentavel e
acessivel para todos®.

A origem da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT)
remonta 0 Congresso Mundial de Associacdes Oficiais de Trafegos
Turisticos em 1925, passando a ser considerada a maior Organizacao
ndo governamental (ONG) do setor com a formacdo da Unido
Internacional de Organizagdes Oficiais de Viagens no pés Il Guerra
Mundial. Foi transformada em 6rgédo intergovernamental em 1974 e
em agéncia especializada da Organizacdo das Nacbes Unidas em
2003.

Os objetivos da OMT permeiam a cria¢do do codigo global de
ética para a area, com intuito de maximizar os beneficios
socioecondmicos das diversas atividades afins e minimizar os efeitos
negativos que o turismo pode gerar, seja na economia dos paises
deficitarios, seja numa localidade especifica através dos impactos de

um turismo ndo planejado na vida dos autdctones.

12 http://www2.unwto.org/en/content/who-we-are-0
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Portanto, a OMT, com seus atuais 155 paises membros, além
de 400 membros associados, se coloca como um organismo cujo
compromisso € o de transformar o turismo num instrumento de
combate as assimetrias socioecondmicas no mundo, promovendo um
desenvolvimento inclusivo e respeitando a sustentabilidade ambiental,
para assim colaborar no alcance das Metas de desenvolvimento das
Nacdes Unidas para o Milénio.

A OMT define turismo como "as atividades que as pessoas
realizam durante suas viagens e permanéncia em lugares distintos dos
que vivem, por um periodo de tempo inferior a um ano consecutivo,
com fins de lazer, negdcios e outros”. Sabe-se, porém, que esta
definicdo é vastamente criticada e revisada seguidamente por autores
renomados de turismo. Porém, o que importa dizer é que as ac¢les da
organizacdo culminam na producdo de dados e indicadores do turismo
internacional no sentido de planejar e implementar programas
relacionados a cooperacdo técnica, a gestdo de destinos, ao
desenvolvimento sustentavel, aos estudos de mercado e finalmente a

educacéo e formacao profissional.
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FLUXOS GLOBAIS E REGIONAIS DO TURISMO
INTERNACIONAL

O presente capitulo pretende discutir os fluxos do turismo
internacional a partir dos dados oficiais da Organizagdo Mundial do
Turismo - OMT (2012 e 2013). E feita analise mais detalhada a partir
recortes subcontinentais propostos pela propria OMT. Com isso é
possivel refletir sobre diversos fenébmenos de ordem politica, cultural,
social, econdmica, territorial e fisico-ambiental, que redinamizam os
fluxos e redesenham os destinos. Os dados analisados sdo referentes
aos anos de 2011 e 2012, porém publicados em 2012 e 2013,
respectivamente.

As limitagdes das estatisticas turisticas da OMT ja foram
devidamente discutidas em estudos anteriores (SHACKLEFORD,
1980; LICKORISH, 1997; TIBONI, 2001; COSTA, 2003; RABAHY,
2003; TOMILLO NOGUERO, 2010; YU e HUI, 2014), mesmo
assim, até o presente momento, trata-se da metodologia mais
adequada e confiavel para a mensuracdo dos fluxos turisticos.
Portanto, ndo é objeto do presente estudo apontar as limitacfes do
método proposto pela OMT, mas sim, fundamentado nele, discutir,
com a elaboracdo de mapas, a perspectiva do turismo global e suas

influéncias e desenvolvimento em escala menor.
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A estatistica apresenta um universo de 983 milhdes de viagens
internacionais em 2011 (OMT, 2012). Em 2012 o fluxo mundial
alcancou a casa de 1,035 bilhdo (um bilhdo e trinta e cinco milhdes)
de turistas internacionais (OMT 2013b). Numa breve apresentacao
sobre os principais destinos do turismo internacional, observa-se na
Tabela 3 e no Mapa 1 a predominancia do nimero de chegada de
turistas estrangeiros nos paises centrais do Hemisfério Norte, em

especial nos polos turisticos consolidados.

Tabela 3 - Receptivo internacional por macrorregidao em 2012

Regioes Nl]me.ro de turistas
recebidos em 2012
Europa 534.4 milhdes
Asia 221.5 milhdes
América do Norte 105.9 milhdes
Oriente Médio 52.6 milhGes
Africa 52.6 milhdes
América Central e Caribe 29.9 milhdes
América do Sul 27.2 milhdes
Oceania 12.1 milhdes
Total 1.035 bilhao

Fonte: OMT (2013b).

O fato dos destinos consolidados receberem mais turistas

internacionais perdura de longa data. Ele pode ser explicado por
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muitos fatores, tais como o grande publico consumidor de turistas de
tais destinos que sdo tanto emissivos quando receptivos, a elevada
qualidade dos bens e produtos turisticos dos destinos, a boa imagem e
0 longo histérico de desenvolvimento do turismo, entre outros. Ao
contrario, América do Sul e Oceania, por estarem distantes dos
grandes paises emissores de turismo e serem destinos jovens, entre

outros fatores, sdo as duas macroregides que recebem menos turistas.

Mapa 1 - Principais destinos turisticos subcontinentais em 2011

Legenda T
numeéro anual de turistas
" | até 3milhdes A
| 3a5mihdes K
[ 5.2 10 mihdes 1
I 102 20 milhges ‘:g\ - &
B 20 2 40 milhdes !%;v N & A
- superior a 40 milhdes Tl i

0 2.900 5.800 Km
N —|

* Porcentagens correspondentes aos totais de chegadas de turistas em &ambito
subcontinentais, segundo recorte feito pela OMT (2012).
Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da OMT (2012).
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AMERICAS

As Américas do Sul, Central e do Norte, sdo compostas por 52
paises. Juntas receberam, em 2011, 156,6 milhdes de turistas
internacionais, ou 15,9% do total mundial. Em 2012 esse nimero
subiu para 163 milhdes de chegadas, porém a participagdo no fluxo
mundial de viagens internacionais caiu para 15,7% do total de viagens
naquele ano (OMT 2012 e OMT 2013b)*3,

AMERICA DO SUL E OS DESAFIOS NA ATRACAO DE
TURISTAS EXTRARREGIONAIS

Nos 14 paises da América do Sul aportaram, em 2011, 26
milhdes de turistas estrangeiros. Em 2012 esse nimero subiu para 27.2
milhGes, representando 2,6% do fluxo mundial de turistas
internacionais (OMT, 2013b).

Ao se tratar do turismo em uma perspectiva subcontinental,
pode-se apontar que na América do Sul os principais fluxos
concentram-se basicamente no Cone Sul, principal polo econémico da
regido, que engloba especialmente as regides Sul e Sudeste do Brasil,

Uruguai, Argentina e Chile. Esse fato deriva principalmente da baixa

18 “Casos especificos de sucesso do turismo Latino Americano podem ser

consultados no livro “Tourism in Latin America”, de Panosso Netto e Trigo (2015)”.
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atracdo de turistas extrarregionais ao subcontinente. Fato esse que é
fruto de diversos fatores como a localizacdo e a ocorréncia de diversas
questdes enddgenas e exdgenas de ambito econdémico, politico, social
e territorial, as quais comprometem os diversos destinos regionais.

Outro aspecto importante de se colocar é a falta de perspectiva
integrada do ponto de vista do turismo. O transporte, a infraestrutura,
as barreiras naturais, as constantes instabilidades politicas domésticas
e a visdo concorrencial entre os paises sdo alguns problemas. Eles
impactam diretamente em um subcontinente marcado por diversos
acordos mal acabados de integracdo regional, complicando a
perspectiva da criacdo de uma rede de atrativos em escala sul-
americana. Vale apontar o caso do Brasil, que no plano doméstico
também observa esse fendmeno da concorréncia entre as Unidades
Federativas, tendo a guerra fiscal e os interesses politicos regionais
como pano de fundo dessa questao.

Nesse sentido, é possivel afirmar que os principais promotores
do turismo regional sdo os proprios turistas sul-americanos que viajam
aos paises vizinhos. Destacam-se nesse ambito a Argentina com 5.663
milhdes de chegadas de turistas internacionais, o Brasil com 5.433
milhdes, o Chile com 3.070 milhdes e o Uruguai com 2.857 milhdes,
dados referentes ao ano de 2011. (OMT, 2012).
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Mapa 2 - Fluxo de turismo internacional na America do Sul, 2011

Legenda
numéro anual de turistas
ane 500 ma

S00 mil a 1 milhdo
- 1 2 3 mihies
B ;a5 minces

- mais de 5 mihdes

i )

0 950 1900 Km
L A J

*0Os dados da Bolivia e da Colémbia séo equivalentes ao ano de 2010 e da
Guia na Francesa, ao ano de 2009.

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir da OMT (2012).
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A Argentina, pela primeira vez na histdria, destaca-se em
primeiro lugar na regido em entradas de estrangeiros. Foi,
basicamente, favorecida por dois motivos: 1) a relativa estabilizacéo
politica e econdmica apds o trauma financeiro vivido no inicio dos
anos 2000 e; 2) o grande aumento da demanda turistica, especialmente
por parte do Brasil, principal emissor de turistas ao pais.

Pode-se também apontar que o crescimento exponencial das
chegadas de turistas estrangeiros ao pais, muito se deve a ascensao
econdmica dos brasileiros nos altimos anos. Esse turista busca
especialmente destinos como Buenos Aires, Bariloche e, mais
recentemente, EI Calafate e Ushuaia.

Com base no recorte subcontinental do Mapa 2, indicado pela
OMT (2012), os fluxos turisticos contabilizados incluem os
originarios de paises do préprio recorte regional e originarios de
outros continentes. Argentina, Brasil e Chile sdo os principais
receptores de turismo internacional na macrorregido. Seus pontos
fortes sdo formados por uma mescla de atrativos naturais, vastidao de
seus territorios geograficos, proximidade geografica com o Brasil
(principal emissor na regido), entre outros fatores. Os pontos fracos
passam por desequilibrios na governanga, infraestrutura turistica de
baixa qualidade e imagem turistica estereotipada por parte dos
estrangeiros. Tais pontos sdo detalhados na Tabela 4.
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Tabela 4 - Fortalezas e fragilidades que

afetam o turismo nos principais destinos sul-americanos

Pontos Fortes

Pontos Fracos
(Fragilidades)

pais (Fortalezas)
Fatores Fatores
Enddgenos Ex6genos
Proximidade do Brasil,
pri_ncipal emissor' . dq Pais de complicada Caractgriza.do por c_onstantgs
turismo a0 pais; € governanca. Caracteriza-se desequilibrios flnancel_ros. Pais
importante centro - - sofre  frequentes crises de
econdmico do polrltgonstantes cnsesnf?T::_lals, desconfianca por parte de
Argentina subcontinente e  possui %Ou;t;?svez:s r:;?ltg dolczsé investidores internacionais,
5.663 milhdes variadas atragdes. O pais traumas da hist6ria ampliada pela dependéncia de
de turistas em vem se consolidando como A . . sua  principal pauta de
2011 principal destino turistico contemporanea. Alem’dl'sso, exportagdo que sdo  as
da  América do Sul, vem apresentanc_io |r1d|ces commodities, além de alguns
favorecido pelo cambio cress:en'tes de inflagdo e desentendimentos  comerciais
- violéncia urbana. S :
desvalorizado e  pela com seu principal parceiro
ascensdao econdmica dos comercial, o Brasil.
brasileiros.
Com alta desigualdade
social.  Apresenta como | Distante dos principais
Pais de dimensdo | principal desafio ao turismo | emissores do turismo
continental. Possui grande | internacional, ndmeros | internacional, com uma pauta
diversidade de atrativos. | alarmantes de violéncia | de exportacdo caracterizada
Sede dos mais importantes | urbana. Com grande | principalmente por
Brasil megaeventos assi_metria socioeconﬁmic_a commodities,fg pal's sofre com
5433 milhdes internacionais em 2014 e re_glonal, esbar(a nos mais | 0 granc!e déficit no turismo
de turistas em 2016. \{gm se destacand_o qlversos tipos de mternacnonal, ) ex_pondo
2011 na poll_tlca e economia |nfra_e_strut~ura te_rrlt_orlal e dlvers'os desaflos_ e estigmas,
internacional, muito em | qualificacdo profissional de | especialmente vinculados ao
funcdo também do | sua populacdo. Apresenta | alto preco do destino, a
aumento do poder de | destinos pouca | caréncia de infraestrutura e a
consumo de grande parcela | competitividade  turistica. | imagem das constantes crises
da populacéo. Imagem no turismo | de seguranga publica doméstica
internacional equivocada, | no exterior.
baseada em estere6tipos.
. . - Distante dos principais polos
) Z?)'fe;:;?:d po:mggrr?::tt:s' Localizado em zona sismica _emissore_:s do . turismo
Chile destinos,  principalmente com frequentes terremotos. | internacional. Em razdo de um
3.070 milhdes vincula dyos A presenca da Sobre constantes protestos | territorio limitado, pais possui
de turistas em Cordilheira dos Andes e domésticos contra politicas | atualmente problemas
2011 neoliberais,  especialmente | fronteiricos com dois dos trés

turismo com préticas junto
a natureza.

na educacdo e salde.

paises com os quais faz
fronteira: Peru e Bolivia.

Fonte: Elaboracéo dos autores, 2013.
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O Uruguai pode ser considerado o pais com mais expressiva
atracdo de turistas da regido. Com uma populagédo de pouco mais de 3
milhGes de habitantes, possui 2.857 milhdes chegadas de turistas
internacionais em 2011 (OMT, 2012), favorecido principalmente pela
a proximidade com a Argentina e com o Brasil.

Ja o Peru, quinto pais mais relevante na atracdo de turistas
internacionais com 2.598 milhdes de chegadas, possui como principal
atracdo a regido das ruinas de Machu Pichu, marca da civilizagdo Inca,
no periodo pré-colombiano. Juntem-se a isso os atrativos naturais de
sua parte coberta pela Floresta Amazonica.

O que se observa nesta parte do globo é que os destinos,
comparados com 0s maiores receptores mundiais de turismo
internacional, sdo arremedos de destinos turisticos. Trata-se de uma
area de 12% da superficie terrestre, com 6% da populagdo mundial,
mas com apenas 2,6% dos turistas internacionais, conforme ja

destacado.

AMERICA CENTRAL E CARIBE: TURISMO COMO
PRINCIPAL PRODUTO DE EXPORTACAO

A América Central e o Caribe sdo formados por 36 paises. Em
2012, segundo a OMT (2013), a regido recebeu 29.9 milhdes de
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turistas internacionais. Esse nimero equivale a 2,9% do fluxo turistico
mundial.

Na macrorregido pode-se destacar a Republica Dominicana
com 4.306 milhdes de chegadas de turistas internacionais, Porto Rico
com 3.679 milhdes, Cuba com 2.688 milhdes, Costa Rica com 2.196
milhdes, a Jamaica com 1.952 milhdo, Panamé com 1.473 milh&o,
Bahamas com 1.344 milhdo, Guatemala com 1.225 milhdo, El
Salvador com 1.184 milh&o, Nicaragua com 1.060 milhdo (Mapa 3).

A regido é marcada por alguns pontos negativos, tais como 0s
efeitos de graves guerras civis, especialmente na década de 1980; a
inseguranca gerada principalmente pela presenca, em alguns paises, de
gangues ligadas ao narcotrafico, a exemplo dos Maras que se
espalham pela regido; a localizacdo em uma importante zona sismica;
e as constantes instabilidades climéticas.

Por outro lado, os pequenos paises da América Central,
principalmente as paradisiacas ilhas do Caribe, possuem como
principal atividade econbmica o turismo. Atraindo turistas que buscam
sol e praia, vindos principalmente em fungdo da proximidade de um
dos principais centros emissores de turistas do mundo, os Estados
Unidos. Os estadunidenses buscam especialmente destinos como as
estaveis ilhas caribenhas da Republica Dominicana, a Jamaica e 0
territorio americano de Porto Rico, as preservadas florestas da Costa

Rica e finalmente, Cuba, considerado o Unico pais socialista ainda
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existente no mundo. Alids, sobre este ultimo destino, é formalmente
proibido pelo governo dos Estados Unidos aos estadunidenses
entrarem em Cuba. SO podem visitar aquele pais os estadunidenses

autorizados por seu governo. Eis mais uma das contradi¢Bes politicas

internacionais.

Mapa 3 - Fluxo de turismo internacional

na América Central e no Caribe em 2011
Legenda
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Fonte: Elaboragéo dos autores a partir da OMT (2012).

No Mapa 3 o destaque € dado para 0s paises que somados

correspondem a mais de 70% de chegadas de turistas internacionais na
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regido. Trata-se de um universo total de 29.131 milhdes de chegadas

de turistas ou aproximadamente 2,96% do total do receptivo mundial.

Importante destacar que os fluxos turisticos contabilizados incluem os

de origem de paises do proprio recorte regional e originarios de outras

regides. O recorte subcontinental foi estabelecido de acordo com o

proposto pela Organizacdo Mundial do Turismo (OMT, 2012). E

importante apontar o alto grau de importancia que a atividade turistica

representa aos paises da regido, sendo seu principal setor econdémico.

Tabela 5 - Fortalezas e fragilidades nos
principais destinos centro-americanos e caribenhos

Pontos Fortes

Pontos Fracos (Fragilidades)

Pais (Fortalezas) Fatores Fatores
Endégenos Ex6genos
Estavel politicamente. Possui . .
. paradisiacos destinos de praia e sol antr_ole da Imlgraggq,
Republica Localizada extremamente préxima ad Desigualdade social principalmente  do ~ Haiti,
Dominicana . com o qual tem fronteira

4.306 milhdes de
turistas em 2011

principal emissor de turismo do mundo,
os Estados Unidos. Possui inimeros
megaempreendimentos turisticos
internacionais no estilo resorts.

Turismo como gerador de
subemprego.

terrestre. O Haiti também
apresenta e instabilidade
sismica, climética e politica.

Territério sem personalidade juridica

Porto Rico dos Estados Unidos. Atrai turistas dos Deglgualdgde_ . Importante zona sismica e
i p R socioecondmica. Sofre agdo
3.679 milhdes de Estados Unidos, por sua localizagéo no d - com alto grau de
; ] o e gangues  criminosas, | . - L9
turistas em 2011 Caribe. Aprovado em plebiscito, deve instabilidade climatica.
o N como os Maras.
compor o 51° Estado estadunidense.
Forte embargo econdmico,
Cuba Por muitos considerada a Gltima nagdo | Fechada politica e | financeiro e comercial dos
A socialista. Possui populagéo | economicamente. Estados Unidos desde 1962.
2.688 milhdes de S K i - s
- extremamente hospitaleira e atrai por | Infraestrutura turistica | Possui enorme oposicdo dos
turistas em 2011 PR - .
sua representagao simbdlica. deficiente. cubanos refugiados
principalmente na Flérida.
Desigualdade Apelidada, de forma
socioecondmica. Alguns | negativa, de “A  Suica

Costa Rica
2.196 milhdes de
turistas em 2011.

Estavel politicamente. Possui uma das
melhores imagens do mundo como
destino sustentavel e conservacionista.
Banhada tanto pelo Pacifico como pelo
Atlantico. Variedade de atrativos
naturais.

destinos de sol e praia ndo
foram planejados e
comecam a mostrar seus
problemas. Implantacdo de
megaempreendimentos
turfsticos sem consulta a
comunidade local.

Mesoamericana”, por ser o
pais mais desenvolvido da
regido. Forte introducéo de
capital de Taiwan no inicio
dos anos 2000 e agora
capital  Chinés, gerando
dependéncia externa.

Fonte: Elaboracéo dos autores.
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AMERICA DO NORTE: MEGA RECEPTIVO E EMISSIVO

A América do Norte é formada por trés paises. Em 2011, os
Estados Unidos apresentam 62.325 milhdes de chegadas de turistas
estrangeiros, 0 México 23.403 milhdes e o Canada 15.976 milhdes.
Esses numeros foram atualizados e o total passou de 102.1 milhdes
para 105.9 milhdes de turistas internacionais em 2012 (OMT 2013b),
chegando a uma participacdo de 10.2% do fluxo turistico internacional
(Mapa 4).

Essa dinamica subcontinental deriva em grande parte do
proprio Estados Unidos. Trata-se da maior economia do mundo, que
se destaca no &mbito do turismo como grande receptor e emissor de
turistas internacionais.

Em uma analise a partir de um recorte latino-americano, o
México se destacaria como o principal receptor de turistas
internacionais da regido, recebendo quase a mesma quantidade de
turistas de toda a América do Sul. Fato esse promovido pela
proximidade com o principal polo emissor que sdo os Estados Unidos.
Porém, segundo a OMT, o México faz parte, ao menos das estatisticas
turisticas, da América do Norte.

H& mais de uma década o México esta entre os 10 paises que

mais recebem turistas internacionais e o nimero de turistas recebidos

91



TURISMO INTERNACIONAL: FLUXOS, DESTINOS E INTEGRACAO REGIONAL

tem variado entre 20 e 22 milhdes. Alguns especialistas apontam que
ISSO representa uma estagnacdo do turismo mexicano, que n&o
consegue se renovar e oferece ‘mais do mesmo’ a seus turistas.
Portanto, ndo alcanca um crescimento sustentavel no nimero de
ingressos de estrangeiros. Veja-se o caso do destino Acapulco, que ja
€ um destino estagnado na recep¢do de turismo internacional e ja
iniciou seu declinio, sem grande opcéo de reestabelecimento a curto
prazo (SAIZ, 1986).

O México se beneficia de sua proximidade com os Estados
Unidos, tornando-se mais barato e acessivel aos residentes naquele
pais. Alem disso, soma-se a elevada qualidade dos destinos turisticos
de sol e praia, tais como Cancun, Puerto Vallarta, Playa del Carmen, a
grande Riviera Maya, Cozumel, Vera Cruz entre dezenas de outros

destinos consagrados.
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Mapa 4 - Fluxo de turismo internacional na América do Norte, 2011
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir da OMT (2012).
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Tabela 6 - Fortalezas e fragilidades nos destinos norte-americanos

Pontos Fortes

Pontos Fracos (Fragilidades)

Pais (Fortalezas) Fatores Fatores
Enddgenos Ex6genos
Principal poténcia
mundial, de dimensoes Visdo imperialista por
continentais. Possui as grande parte da
mais diversas atragdes, . - . comunidade internacional,
- Desigualdade sdcio-espacial. .

Estados entre elas a Disney, Ao Mesmo tempo em que especialmente em
Unidos Nova York, Las Vegas governos do  Partido

62.325 milhdes
de turistas em

e California. Elevada
qualidade dos atrativos

possui enorme atragdo de
turistas, € o maior emissor

Republicano e no pos 11
de setembro. Alto indice

. mundial de turistas pelo L .
2011 e dos Servigos. P de rejeicdo dos mais
mundo. .
Produtos conservadores.  Poténcia
manufaturados de alta econdmica mais amada e
qualidade e a pregos odiada.
competitivos.
Fronteira com os Estados
. Unidos aprofunda questoes
Fronteira com 0 - o . .
rincipal emissor Dominio  territorial  dos | migratorias,
P p Cartéis do Narcotrafico. O | principalmente de origem
mundial, Estados . ~ .
. . | pais chama a atengdo pela | centro-americana.
Unidos. Possui T - . .
. - violéncia entre Estado e | Instabilidade financeira,
diversos destinos S .
. . grupos criminosos. Alto | agudizada pelo NAFTA,
importantes de turismo | > . e
. indice de pobreza. | acordo de livre comércio
cultural, sol e praia e . . p -
o . Desigualdade social elevada. | com os paises da América
México de negoécios. : .
- Destinos como Acapulco | do Norte, assinado no
23.403 milhdes | Recentemente langou ~ L
. . estdo em declinio pela falta | comegco dos anos 1990.
de turistasem | importante campanha . P L
- . de planejamento turistico ou | Visitado  por  grande
2011 turistica para valorizar . . .
.| pelo planejamento | ndmero de spring
0s povos tradicionais ;
U . equivocado. breakers, que gastam
do interior do pais.
pouco e causam grande
impacto negativo.
Fronteira com 0
. principal emissor | Pequenas instabilidades | Visto como pais distante e
Canada : . -
. mundial, Estados | entre os lados Francéfonos e | um apéndice dos Estados
15.976 milhdes . . . . - M
; Unidos. Possui um dos | Angléfonos. Distante dos | Unidos. N&o tem uma
de turistas em P ; . -
2011 melhores Indices de | mercados consumidores | imagem clara e definida no
Desenvolvimento europeus. turismo.

Humano do mundo.

Fonte: Elaborag&o dos autores.
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A EUROPA E O TURISMO CONSOLIDADO

O recorde da OMT apresenta a Europa com 54 paises.
Somadas todas as chegadas internacionais em 2011 (OMT, 2012),
teriamos uma média de 9.332 milhdes de turistas por pais. Porém, ha
inimeros itens a se analisar a partir das porcentagens correspondentes
aos totais de chegadas de turistas em ambitos subcontinentais.

Na Europa estdo alguns dos principais paises receptores de
turista internacionais. Os dados mostram que a Franga recebeu 79.500
milhGes de turistas em 2011; Espanha 56.694 milhdes; Italia 46.119
milhdes; Reino Unido 29.192 milhdes; Turquia 29.343 milhdes;
Alemanha 28.352 milhdes; Austria 23.012 milhdes; Russia 22.686
milhdes; Ucranial* 21.415 milhdes; Grécia 16.427 milhdes e; Polbnia
13.350 milhdes.

Sobre esses dados, dois fatores chamam a atencéo:

1) os emergentes Russia e Ucrania como importantes destinos do

turismo internacional e;

14 E importante apontar que esses dados sdo de 2012 e néo levam em consideragio o
conflito interno na Ucrénia iniciado em fevereiro de 2014 em raz&o das diferencas
étnico-linguisticas e politico-ideoldgicas entre os cidaddos do lado ocidental (prd-
Europa) e o lado oriental (pré-Russia).
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2) a presencga de trés dos cinco paises que compfem o acrénimo
pejorativo em lingua inglesa PIIGS (denominacdo criada pela
imprensa, principalmente inglesa, para designar os paises cujas
economias estdo em crise na Europa: Portugal, Italia, Irlanda, Grécia e

Espanha [Spain]. Pigs, em inglés, significa porcos).

Mapa 5 - Fluxo de turismo internacional na Europa em 2011

Legenda
Nmero aruad de turistas
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- 20 885 i
- s de 40 mihoen

* Tajiquistdo e Turcomenistdo nao estdo incluidos no mapa por falta de dados.
Fonte: Elaboracéo dos autores a partir da OMT (2012).

No caso da Italia, Grécia e Espanha, noticias vinda desses

paises apontam que o turismo nos anos 2011 e 2012 foi a grande forca
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econdmica que evitou o agravamento da crise econbmica. Os
ingressos advindos dos turistas internacionais na Espanha em 2012
foram 55.9 bilhdes de dolares; na Italia 41.2 bilhdes e na Grécia 12.9
bilndes (OMT, 2013b). Assim, o turismo tornou-se ainda mais vital
para tais destinos, e com um peso importante em sua balanca
comercial. De forma negativa, a grande dependéncia do turismo
internacional pode ser vista como uma deficiéncia, uma vez que tais
paises ndo tem controle sobre tais mercados emissores de turistas.
Uma anélise em forma de mapa com o fluxo internacional de
turistas na regido estd no Mapa 5. Destaca-se que as chegadas desses
paises, se somadas, correspondem a mais de 70% de chegadas de
turistas internacionais na regido. O universo de 503.963 milhdes de
chegadas de turistas corresponde a 51,2 % do receptivo mundial em
2011. Observa-se que os fluxos turisticos contabilizados incluem os
paises do préprio recorte regional e originarios de outras regides. O
recorte geografico feito é o proposto pela Organizacdo Mundial do

Turismo.

AFRICA. ENTRE CONFLITOS E ASSIMETRIAS NA
ATRACAO DE TURISTAS INTERNACIONAIS

A OMT compreende o continente Africano com 51 paises.

Trata-se de um continente, em alguns aspectos e regides instavel do
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ponto de vista politico, econémico, social e cultural. Em 2010
destacaram-se paises como Marrocos com 9.288 milhGes de chegadas
de turistas internacionais; Africa do Sul com 8.074 milhdes; Tunisia
com 6.902 milhdes; Zimbabue com 2.239 milhdes; Botsuana com
2.145 milhGes; Argélia com 2.070 milhdes; Mogambique com 1.718
milh&o; Nigéria com 1.555 milh&o e; Quénia com 1.470 milhdo. Esses
nove paises, somados, representam mais de 70% de todas as chegadas
de turistas internacionais no continente (Mapa 7).

O universo de 49.738 milhdes de chegadas de turistas
internacionais na Africa significa 5,05% do receptivo mundial. Vale
observar que os fluxos turisticos contabilizados incluem paises do
proprio recorte regional e também os originarios de outras regides do
globo.

Numa breve andlise sobre o panorama regional africano,
podem ser destacados alguns destinos que chamam a atencdo em
funcdo da variacdo nas chegadas de turistas. Um deles é a Tunisia que
em 2010 recebeu 6.902 milhdes de turistas e em 2011 4.782 milhdes,
ou seja, um decréscimo de 2.120 milhdes de chegadas de um ano para
outro. Esse fato tem sua origem principal na instabilidade politica

gerada pela Primavera Arabe®®.

15 Onda revolucionaria que se desdobrou em instabilidades politicas nos paises da
regido do Magreb e Oriente Médio. Os paises envolvidos em maior ou menor grau
foram: Tunisia, Egito, Libia, Argélia, Bahrein, Djibuti, Iraque, Jordania, Oma e
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Mapa 6 - Alguns paises de ocorréncia da ‘Primavera Arabe’

Legenda
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

Sobre a Primavera Arabe, ocorrida desde fins de 2010, vale

destacar que a instabilidade criada com tal movimento em destinos da

1émen, Kuwait, Libano, Mauritania, Marrocos, Arabia Saudita, Suddo e Saara
Ocidental.
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Africa, levou os turistas europeus que intencionavam visita-los a
mudarem seus planos e irem para destinos de sol mais préximo e com
melhor imagem de seguranca, tais como Itélia, Espanha e Grécia. Essa
acao, ja discutida anteriormente, fortaleceu as economias e evitou o
agravamento ainda maior da crise econémica nesses trés paises.

Outro pais que vale destacar é a Africa do Sul, palco da Copa
do Mundo de 2010, continuou ascendendo como destino turistico no
ano seguinte ao megaevento, saltando de 8.074 milhdes de turistas em
2010 para 8.339 milhdes em 2011, ou seja, um aumento de 265 mil
turistas.

Por fim, é valido salientar que paises como Costa do Marfim,
Djibuti, Guiné, Guiné Equatorial, Libéria e Somalia ndo dispunham de
dados em relacdo a chegada de turistas no pais, em sua maioria, em
funcdo da enorme instabilidade politica. Em relacédo a esse tema pode-
se destacar a Somalia, pais apontado recentemente pelo Ministério das
Relacbes Exteriores Canadense, como sendo um dos destinos mais

perigosos do mundo para o turista.
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Mapa 7 - Fluxo de turismo internacional na Africa em 2010
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* Paises como Costa do Marfim, Djibuti, Guiné, Guiné Equatorial, Libéria e
Somalia ndo dispunham de dados.

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da OMT (2011).
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ORIENTE MEDIO. O TURISMO FRENTE AS QUESTOES
TERRITORIAIS

O Oriente Médio, no recorte da OMT, é composto por 14
paises. E importante especificar na analise desse subcontinente que a
OMT contabiliza Israel como Europa e Ird como Asia. A partir de
dados relativos ao ano de 2010, destacam-se o Egito com 14.051
milhGes de chegadas de turistas internacionais; Arabia Saudita com
10.880 milhdes; Siria com 8.546 milhdes; Emirados Arabes com
7.432 milhdes; Jordania com 4.557 milhdes e; Libano com 2.168
milhGes (Mapa 8).

O Mapa 8 destaca os paises que somados correspondem a mais
de 80% de chegadas de turistas internacionais na regido. O universo
de 55.436 milhdes de chegadas de turistas representa 5,6% do
receptivo internacional mundial. Vale observar que os fluxos turisticos
contabilizados incluem entre paises do proprio recorte regional e
originarios paises de outras regides.

Alguns elementos pontuais podem ser apontados ao analisar a
regido do Oriente Médio sob o ponto de vista das chegadas de turistas
internacionais. Trata-se de regido que tem a imagem de grande
instabilidade politica, tal como o fendmeno da Primavera Arabe,
comentado anteriormente (ver Mapa 6).
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Mapa 8 - Fluxo de turismo internacional no Oriente Médio, 2010

Legenda

s de turistas
abé 500 ml

S00 md o 1 mitdo

12 3 mihdes
- 32 5 méhdes
- 58 10 mhoes l“
- mais de 10 mihdes »

* Bahrein e Libia ndo apresentaram dados relativos a chegadas de turistas.
** Os dados de Oma séo referentes ao ano de 2009.

Fonte: Elaborag8o dos autores a partir da OMT (2011).

Observa-se que dentre os paises que apresentaram dados de
chegadas de turistas em 2011, a Arabia Saudita apresenta um
impressionante acréscimo de 6.486 milhdes de turistas (saltando de
10.850 milhdes em 2010 para 17.336 milhdes em 2011). Esse fato
pode ser explicado pela sensacdo de seguranca que passa 0 pais, uma
vez que a Primavera Arabe pouco ou quase nada se manifestou neste

pais. Além disso, trata-se da maior economia do bloco MENA (Médio
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Oriente e Norte de Africa), com 25% do PIB total da regido (BANCO
ESPIRITO SANTO, 2012). Na Arabia Saudita estdo Meca e Medina,
as duas cidades mais importantes do mundo isldamico. Todos 0s
muculmanos sdo orientados a fazerem ao menos uma visita a Meca
em sua vida. Desta forma, o turismo religioso é um dos grandes
atrativos do pais e “cerca de 65% do total de turistas provém da regido
do Médio Oriente e 20% da Asia” (BANCO ESPIRITO SANTO,
2012, p. 11).

Por outro lado o Egito, palco de instabilidade politica a partir
da Primavera Arabe, apresentou um decréscimo de 4.554 milhdes de
turistas em 2011 (caindo de 14.051 milhGes de chegadas de turistas
em 2010 para 9.497 milhdes em 2011), nimeros que devem reduzir
ainda mais com toda a crise recente, iniciada com o golpe militar
contra o presidente Mohamed Mursi. A Siria, hoje (2013) em guerra
civil, também apresentou uma queda de 3.476 milhdes de turistas em
2011 (caindo de 8.546 milhdes em 2010 para 5.070 milhdes chegadas
de turistas em 2011). Esses nimeros certamente ndo representam a
realidade do turismo no pais em funcdo do cenério politico atual.
Portanto, pode-se claramente destacar a queda no numero de turistas
em paises com cenarios de alto grau de instabilidade politica, em um
subcontinente caracterizado por concentracdo de grandes produtores
de petréleo, de governos ditatoriais e por graves questdes de disputas

territoriais.
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Neste sentido, evidencia-se mais uma vez que 0 turismo e a
sociedade sdo elementos de um mesmo fendmeno e que o setor do
turismo facilmente é influenciado e sofre ou se beneficia com o0s
tempos de crise e de bonanca. Evidencia-se também que a n&o ser por
grandes catastrofes, tais como crises mundiais, guerras ou atentados
(veja o caso do 11 de setembro), crises menores ndo impedem as
pessoas de viajaram. Elas simplesmente mudam seus destinos para
passar suas férias e tempo de lazer. Assim, paises mais bem
preparados e aparelhados com infraestrutura e servigos de qualidade,
tem maiores chances de manterem suas taxas de crescimento no
recebimento de turistas estrangeiros. E quando melhor recebido é este

turista, mais podera gastar.
A ASIA E O BOOM DE ‘NOVOS DESTINOS’

A Asia, nas estatisticas da OMT, é apresentada com 27
paises. Trata-se da regido mais populosa e um dos principais polos
econémicos do mundo. Em 2011 apresentou um universo de 205.328
milhdes de chegadas de turistas ou 20,8% do receptivo mundial. Os
fluxos turisticos contabilizados incluem os paises do proprio recorte

regional e originarios de outras regides.
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Os maiores fluxos turisticos internacionais deste continente
se dirigem a China com 57.581 milhGes de chegadas de turistas
internacionais; Malasia com 24.714 milhdes; Hong Kong com 22.316
milhdes; Tailandia com 19.098 milhdes; Macau com 12.925 milhdes;
Cingapura com 10.390 milhdes; Coréia do Sul com 9.795 milhdes;
Indonésia com 7.650 milhdes; india com 6.290 milhdes; Japdo com
6.219 milhdes; Taiwan com 6.087 milhdes e; Vietnd com 6.014
milhGes. Esses paises juntos correspondem a mais de 80% de
chegadas de turistas internacionais na regido (Mapa 9).

Em documento a OMT afirmou que

A Asia e o Pacifico estdo levando o turismo a sério. Em
2012 a regido teve o recorde de 232,9 milhdes de turistas
internacionais — quase um quarto do ndmero total de
turistas mundiais — e foi a regido de crescimento mais
rapido pelo segundo ano consecutivo, com 7% de
aumento nas chegadas de turistas internacionais em
relagdo a 2011 (OMT, 2013c, p. 4).

No ambito da politica e economia internacional, é valido
destacar que o subcontinente asiatico € marcado por importantes
tensbes geopoliticas - com a concentracdo de 4 das 9 poténcias
nucleares® do mundo. Ha diversos conflitos domésticos e interestatais

latentes — dentre eles no Afeganistdo; e do ponto de vista fisico-

16 Os paises que comprovadamente possuem armas nucleares sdo China, Paquistéo,
India, Coréia do Norte, Estados Unidos, Israel, Rassia, Franca e Reino Unido.
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natural, por constantes instabilidades sismicas e climéticas. Por outro
lado, retne alguns dos principais centros econdmicos emergentes do
planeta, tais como China, india, Coréia do Sul, Cingapura, Macau e
Hong Kong entre outros. Desta forma, se destaca dentre outros

segmentos, pela atracao de turistas de negocios.

Mapa 9 - Fluxo de turismo internacional na Asia em 2011
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* Coréia do Norte, Afeganistdo e Ird ndo apresentam dados relativos as chegadas

de turistas internacionais.
** Laos, Bangladesh e Paquistdo, apresentam dados relativos ao ano de 2010.

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir da OMT (2012).
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Outro fato importante de se observar € que paises como a
Coréia do Norte, o Afeganistéo e o Ird ndo apresentam dados relativos
as chegadas de turistas internacionais. Coincidentemente, esses paises
sdo considerados pelo Ministério de RelacGes Exteriores Canadense,
como destinos extremamente perigosos  aos  turistas

(http://travel.gc.ca/travelling/advisories).

China, por sua vez, merece um comentario adicional. E a
maior nacdo emissiva de turismo e o terceiro pais que mais gasta com
0 turismo internacional e o quarto que mais recebe dividendos do
turismo (OMT, 2013c). Ainda segundo a OMT (2013c), o sélido
crescimento em Hong Kong (China), que recebeu um milhdo e meio
de turistas a mais (+7%) em 2012 em relacdo a 2011, também
contribuiu para elevar o resultado sub-regional.

De modo geral, a OMT (2013c) aponta que as chegadas
internacionais na China permaneceram estagnadas em 2012 (0,3%),
pois é fruto da sequéncia dos resultados importantes experimentados
por ter sido sede da Expo 2010, em Xangai. Sem duvidas a China é o
grande mercado para o qual investidores estdo olhando no momento.
A duvida proclamada diversas vezes é se ela conseguira transformar o
seu crescimento econdmico para que seja mais sustentavel e se as
praticas de turismo origindrias em seu territdrio conseguirdo ser

responsaveis e dentro dos padrdes idealizados e desejados.

108


http://travel.gc.ca/travelling/advisories

fa
COLE%A@ .
COMUNICAGAO E POLITICAS PUBLICAS

Por fim, registra-se que o Japdo teve uma reducdo no numero
de visitas de turistas estrangeiros de 2.392 milhdes do ano de 2010
para 2011, ou 27,7% de decréscimo ap0s o Tsunami que derivou na
questdo nuclear em Fukushima, localizada no nordeste da ilha de
Honshu. Fato esse que demonstra claramente 0s impactos gerados no
turismo do pais por questBes relacionadas as instabilidades do ponto

de vista fisico-natural.

OCEANIA, CONTINENTE INSULAR

O recorte estatistico da OMT (2012) apresenta a Oceania com
20 paises e um universo total de 11.669 milhdes de chegadas de
turistas ou aproximadamente 1,18% do total do receptivo mundial.
Vale observar que os fluxos turisticos contabilizados incluem os
paises do proprio recorte regional e os originarios de outras regifes. O
Mapa 10 apresenta, em destaque, 0s paises que somados
correspondem a mais de 80% de chegadas de turistas internacionais na
regido.

No subcontinente da Oceania destacam-se economicamente na
dindmica do turismo apenas trés paises, sendo eles, respectivamente, a
Australia, com 5.875 milhdes de chegadas de turistas, a Nova

Zelandia, com 2.601 milhdes, e, as llhas Cook com 1.160 milhdes.
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Mapa 10 - Fluxo de turismo internacional na Oceania em 2011
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da OMT (2012).

A regido é a menos expressiva no somatorio dos destinos
turistico internacionais. Os turistas que vdo a ela procuram, entre
outras coisas, especialmente o turismo de aventura, sol e praia,
turismo de educacdo e mesmo, o de negdcios, no importante centro
econdmico australiano. Porém, a reduzida participagdo no turismo
mundial poderia sugerir falta de qualidade dos produtos e servicos
turisticos da regido, mas ndo € isso 0 que ocorre. Sabe-se que
Australia e Nova Zelandia tem sistematicamente elevado o padrédo de

seus bens e servicgos turisticos. Os destinos locais tem se transformado
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e adaptado ao perfil internacional e o posicionamento da imagem
deles tem dado bons resultados, atraindo especificamente os turistas

interessados em seus segmentos.
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NOVOS DESTINOS DO TURISMO INTERNACIONAL

Esse capitulo remete a questdes extremamente importantes ao
entendimento do turismo numa perspectiva internacional, uma vez que
os fluxos indicam os destinos de maior relevancia em determinado
periodo de tempo. Nesse contexto, é valido apontar que fatores como
atrativos, mobilidade, comunicacdo, seguranca, hospitalidade, boa
imagem, marketing, bens e servigos de qualidade elevada, eventos
internacionais, comodidade, clima, estabilidade politica e econémica,
politica migratéria, cambio, legislacdo internacional, acbes de
organismos supranacionais de turismo e finalmente, acordos
internacionais de mutua cooperacdo, surgem como elementos
fundamentais na promocdo dos destinos ao turismo internacional
(PANOSSO NETTO & PIERI, 2013).

Do ponto de vista metodoldgico, pode-se dizer que a medicéao
dos fluxos poderia ser realizada basicamente através da andlise de dois
indicadores: das chegadas de turistas internacionais, metodologia
utilizada nesse capitulo e dos ingressos em dolares pelo turismo por
pais. E importante apontar que dependendo dos dados trabalhados, 0s
resultados seriam diferentes um do outro, uma vez que os dados de
chegadas de turistas ndo refletem de maneira direta nos dados da
balanga comercial do turismo de cada pais.

115



TURISMO INTERNACIONAL: FLUXOS, DESTINOS E INTEGRACAO REGIONAL

Portanto, o capitulo pretende, através da criacdo de categorias
quantitativas baseadas nos dados oficiais da Organizacdo Mundial de
Turismo de chegadas de turistas por pais de 2009 a 2011, analisar 0s
fluxos do turismo internacional, identificando os polos de turismo
consolidados e apontando 0s destinos mais emergentes.

Nesse sentido, divide-se o capitulo em quatro partes que

procurardo, por meio das macrodivisdes subcontinentais da OMT,

1) apontar e entender as regides mais dindmicas do turismo
internacional;

2) analisar, por subcontinente, as diversas questdes regionais nao
apontadas numa perspectiva global;

3) levantar os principais destinos turisticos internacionais,
classificando-os progressivamente em importantes destinos regionais,
pequenos destinos, médios destinos, grandes destinos, superdestinos e
hiperdestinos e;

4) analisar os destinos e novos destinos internacionais, classificados
em estaveis e instaveis segundo a proposta de amplitude turistica, que
leva em consideracdo aspectos politicos, econdémicos, sociais,

culturais e fisico-ambientais de cada pais.
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PRINCIPAIS DESTINOS TURISTICOS INTERNACIONAIS
SEGUNDO MACRODIVISOES SUBCONTINENTAIS DA OMT

Os principais destinos turisticos mundiais podem ser
analisados a partir de diversos recortes espaciais. Uma das escalas
apropriadas para esse tipo de andlise é a realizada pela Organizacao
Mundial do Turismo, através do recorte dos subcontinentes em 15
macrodivisdes, tais como: Europa (Europa do Norte, Europa
Ocidental, Europa Central/Oriental e Europa
Meridional/Mediterraneo); Asia (Nordeste asiatico, Sudeste asiatico e
Asia Meridional); Américas (América do Norte, Caribe, América
Central e América do Sul); Africa (Africa do Norte e Africa
Subsaariana); Oriente Médio; e Oceania.

Nessa primeira perspectiva, percebe-se como a regido mais
dindmica do turismo internacional, a Europa Mediterranea e
Meridional com 182.178 milhGes de chegadas de turistas
internacionais, seguida pela Europa Ocidental com 159.045 milhdes,
pelo Nordeste Asiatico com 115.779 milhdes, pela Europa Central e
Oriental com 103.457 milhdes, America do Norte com 101.704
milhBes, Sudeste Asiatico com77.154 milhdes, Europa do Norte com
59.284 milhdes, Oriente Médio com 55.436 milhdes, Africa
Subsaariana com 33.112 milhdes, América do Sul com 25.764
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milhdes, Caribe com 20.811 milhdes, Africa do Norte com 17.055,
Asia Meridional com 12.395 milhdes, Oceania com 11.669 milh&es e

finalmente, a América Central com 8.320 milhdes (Mapa 11).

Mapa 11 — Destinos turisticos internacionais

por macrodivisdes subcontinentais da OMT*, 2011
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* Universo de 983.000 milhdes de chegadas de turistas internacionais.

Fonte: OMT, 2011. Elaborag&o: Vitor S. G. de Pieri. Digitaliza¢io: Tito L. B. Pereira.

OS PRINCIPAIS RECEPTORES POR SUBCONTINENTE

A Europa continuara a ser o destino preferido do trafego
turistico mundial, com Paris, Londres, Roma e Madri a
cabeca das eternas capitais do Velho Continente. Porém,
a Asia esta despontando como um dos destinos mais
apelativos para os viajantes, em especial para aqueles
aficionados do jogo. A China, pais incontorndvel em
varios dominios da economia, ser, na proxima década e
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meia, 0o maior gerador mundial de receita e o principal
destino turistico do planeta. (BENI, 2011, p. 38).

Outra aproximagdo ao entendimento sobre os fluxos do
turismo internacional nos novos destinos da-se através de uma anélise
sobre as chegadas de turistas estrangeiros a partir de uma perspectiva
subcontinental. Nesse recorte espacial, ¢ importante apontar as
enormes distor¢des do ponto de vista global, uma vez que o
subcontinente Europeu, é responsavel por mais de cinquenta por cento
do total de chegadas de turistas internacionais e por outro lado, o
subcontinente da Oceania pouco mais de um por cento do receptivo
mundial.

Nesse sentido, dentro de um universo - apontado pela OMT -
de 983 milhdes de chegadas de turistas internacionais em 2011, pode-
se destacar a Europa com 503.963 milhdes, a Asia com 205.328
milhdes, a América do Norte com 101.704 milhGes, o Oriente Médio
com 55.436 milhdes, a Africa com 49.738 milhdes, a América Central
e Caribe com 29.131 milhdes, a América do Sul com 25.765 milhdes e
finalmente, a Oceania com 11.669 milhdes de chegadas de turistas
anuais (Mapa 12).

Porém, a partir de porcentagens correspondentes aos totais de
chegadas de turistas em ambitos subcontinentais, outros itens

destacam-se. Na Europa no ano de 2011, por exemplo, principal
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subcontinente receptor de turistas, destacam-se paises como a Franga
com 79.500 milhdes de chegadas de turistas internacionais, a Espanha
com 56.694 milhdes, a Italia com 46.119 milhdes, o Reino Unido com
29.192 milhGes, a Turquia com 29.343 milhdes, Alemanha com
28.352 milhdes, a Austria com 23.012 milhdes, a Russia com 22.686
milhdes, a Ucrania com 21.415 milhdes, a Grécia com 16.427 milhdes
e Polénia com 13.350 milhdes.

Mapa 12 — Principais destinos turisticos subcontinentais, 2011

Legenda
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* Porcentagens correspondentes aos totais de chegadas de turistas em ambito subcontinentais, segundo OMT.

** Universo anual de chegadas de turistas por sucontinente: Europa (503.963 milhdes); Africa (49.738 milhdes); Oriente
Médio (55.436 milhdes); Asia (205.328 milhdes); Oceania (11.669 milhdes); América Central e Caribe (29.131
milhdes); América do Norte (101.704 milhdes); e, América do Sul (25.765 milhdes).

Fonte: Elaboragdo propria. Dados da OMT, 2011.

Em cima dos dados europeus, dois outros fatores chamam a

atencdo, os emergentes Russia e Ucrania como importantes destinos
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do turismo internacional e a presenga de trés dos cinco paises que
compdem o acrénimo pejorativo em lingua inglesa (PIIGS), no caso
Italia, Grécia e Espanha, paises cujo turismo possui um peso
importante em sua balanga comercial, ainda mais em épocas de crise
econdmica como a vivenciada atualmente por esses destinos,
conforme ja destacado.

No ambito da politica e economia internacional, é valido
destacar que o subcontinente asidtico é marcado por: importantes
tensbes geopoliticas - com a concentracdo de 4 das 9 poténcias
nucleares!’ do mundo; por diversos conflitos domésticos e
interestatais latentes — dentre eles no Afeganistdo; e do ponto de vista
fisico-natural, por constantes instabilidades sismicas e climaticas. Por
outro lado, reine alguns dos principais centros econémicos
emergentes do planeta, tais como: China, india, Coréia do Sul,
Cingapura, Hong Kong, etc. se destacando assim, dentre outros tipos,
pela atracdo de turistas de negdcios.

Outro fato importante de se observar, é que paises como a
Coréia do Norte, 0 Afeganistédo e o Ird ndo apresentam dados relativos
as chegadas de turistas internacionais. Coincidentemente, esses paises

sdo considerados, pelo mesmo documento ja citado, produzido pelo

17 Os paises que comprovadamente possuem armas nucleares sdo: China, Paquistéo,
India, Coréia do Norte, Estados Unidos, Israel, Russia, Franca e Reino Unido.
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ministério de relacbes exteriores canadense, como destinos
extremamente perigosos aos turistas.

E interessante registrar que o Japdo teve uma reducdo no
numero de visitas de turistas estrangeiros de 2.392 milhdes do ano de
2010 para 2011, ou 27,7% de decréscimo ap6s 0 Tsunami que derivou
na questdo nuclear em Fukushima, localizada no nordeste da ilha de
Honshu. Fato esse, que demonstra claramente os impactos gerados no
turismo do pais por questbes relacionadas as instabilidades do ponto
de vista fisico-natural.

J& a Oceania, caracteriza-se como a regido menos expressiva
no somatdrio dos destinos turistico internacionais, possui um universo
total de 11.669 milhdes de chegadas de turistas anuais ou
aproximadamente 1,18% do total do receptivo mundial, que buscam,
dentre outras coisas, o turismo de aventura, sol e praia, de educacao e
mesmo, 0 de negocios, no importante centro econdmico australiano.

Em relacdo ao outro lado do mundo, ao sistematizar o nimero
de turismo receptivo, comparando com a dimensdo territorial e com a

populacdo de cada pais da América do Sul observa-se na tabela 7:
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Tabela 7 — Destinos turisticos na América do Sul, 2011

Populagédo Dimensdo NUmero de turistas Fluxos sul-
Ranking Pais aproximada* Territorial estrangeiros** americanos***
( milhdes) (Km?) (milhdes) (%)
1° Argentina 40.665 2.791.810 5.663 21,97
2° Brasil 190.755 8.514.877 5.433 21,08
3° Chile 17.134 756.950 3.070 11,91
4° Uruguai 3.372 176.220 2.857 11,08
5° Peru 29.496 1.285.220 2.598 10,08
6° Coldmbia 46.300 1.141.748 2.385 9,25
7° Equador 13.774 256.370 1.141 4.42
8° Bolivia 10.030 1.098.581 0.807 3,13
9° Venezuela 29.043 916.445 0.551 2,13
10° Paraguai 6.459 406.750 0.524 2,03
11° Suriname 0.524 163.270 0.220 0,85
12° Guiana 0.761 214.970 0.157 0.58
13° Guiana Francesa 0.209 86.504 0.083 0,32

Fonte: OMT.

* Ano de 2010; ** Ano de 2011; ***Universo de 25.765 milhdes de chegadas de turistas ou 2,6% do receptivo
mundial (vale observar que os fluxos turisticos contabilizados incluem; entre paises do préprio recorte regional e
originarios de outras regides). # Os dados da Bolivia e da Coldmbia sdo equivalentes ao ano de 2010 e da Guiana
Francesa, ao ano de 2009.

Elaborag&o: Vitor Stuart Gabriel de Pieri.

E vélido apontar que os fluxos do turismo no subcontinente,
uma vez que o0s dois principais emissores sdo o Brasil e a Argentina,
concentram-se no Cone Sul*® do subcontinente, principal polo

econémico regional.

18 Regido composta pelas zonas austrais da América do Sul, ao sul do Trépico de
Capricérnio.
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DOS HIPER-DESTINOS AOS IMPORTANTES DESTINOS
REGIONAIS. SISTEMATIZACAO DOS DESTINOS COMO
FERRAMENTA DE ENTENDIMENTO DOS FLUXOS
TURISTICOS INTERNACIONAIS?™®

Para o melhor entendimento sobre os fluxos do turismo
internacional, seria interessante a interseccdo de dados de receptivos e
de emissivos por pais no mesmo ano de referéncia, uma vez que
possibilitaria uma melhor analise sobre os movimentos de uma
localidade a um destino e a consequente percepcdo sobre 0s paises
deficitarios e superavitarios no setor. Porém, os dados relativos ao
turismo emissivo por pais sdo extremamente precarios.

Nesse sentido, através dos dados de chegadas de turistas
internacionais por pais, pretende-se, mais do que pontuar 0s principais
destinos do turismo internacional, sistematizar e mapear, através da
proposta de categorizacdo quantitativa de destinos mundiais, 0s
principais polos receptivos de turistas internacionais. O objetivo,
portanto, é de refletir sobre alguns dos elementos de promocdo do
fendmeno em cada pais e dessa forma, contribuir com o entendimento

sobre os fluxos globais de turistas a partir dos pontos de chegadas.

19 “Esta se¢fio € uma ampliagdo da Monografia de Trabalho de Concluséo de Curso
de Lazer e Turismo de Pieri (2014), apresentada na EACH-USP, orientada por
Panosso Netto. Partes modificadas deste texto ja foram publicadas na Revista
Turismo em Analise, por Pieri (2014).”
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Mapa 13 — Principais destinos turisticos internacionais, 2011
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* Universo de 983.000 milhdes de chegadas de turistas internacionais
Fonte: OMT. Panorama do turismo internacional, 2012. Elaboragéo: Vitor Stuart Gabriel de Pieri.

OS HIPERDESTINOS

Com mais de 40 milhdes de chegadas de turistas internacionais
por ano, a Francga, a Espanha, a Italia, a China e os Estados Unidos se
destacam como o0s principais destinos do turismo internacional.
Localizados nos mais dinamicos centros econémicos do mundo
(Europa, Estados Unidos e China), sdo considerados destinos
consolidados ou maduros, se caracterizando como grandes polos
receptivos com os mais diversos tipos de atracdes.

Dentre os cinco hiperdestinos, é valido destacar a Franca, com
quase 80.000 milhdes de chegadas de turistas estrangeiros no pais em
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2011, e o pais mais visitado do mundo. Porém, ao se considerar 0s
nameros dos ingressos medidos em dolares com o turismo, o pais é
ultrapassado pelos Estados Unidos e Espanha. Ou seja, quando se trata
do turismo numa perspectiva econémica, a partir do impacto do
turismo nas contas nacionais do pais, deve-se estar atento com outras
variaveis, tais como equilibrio entre receptivo e emissivo e
consequentemente na balanca comercial, questdes cambiais, dentre

outros aspectos.

OS SUPERDESTINOS

Essa categorizacdo, caracterizada por aqueles paises que
recebem entre 20 e 40 milhdes de turistas por ano, engloba 9 paises
(Reino Unido, Alemanha, Austria, Russia, Ucrania®®, Turquia, Hong
Kong, Malasia, México), muitos deles relativamente heterogéneos do
ponto de vista econémico, politico, social e fisico-natural.

Pode-se dividir os superdestinos em basicamente dois grupos;
0 dos paises desenvolvidos compostos por Reino Unido, Alemanha, e
Austria e aqueles pertencentes ao grupo de economias emergentes, tais

como; Russia, Ucrania, Turquia, Hong Kong, Malésia e México.

20 Cabe apontar que os atuais conflitos na Ucrania, seguramente retiram o pais da
condicdo de superdestino.
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Porém, é possivel apontar alguns fatores que colaboram para torna-los
superdestinos do turismo internacional, tais como: proximidade de
grandes emissores, estabilidade politica, importantes atrativos e

pujante crescimento econémico.

GRANDES DESTINOS

Caracterizados como 0s paises que recebem entre 10 e 20
milhGes de turistas internacionais por ano, a categoria de Grandes
Destinos concentra paises da Europa Oriental como Poldnia e
Hungria; Mediterranea, como a Grécia; e Europa Ocidental, como
Holanda, além de paises do Sudeste Asiatico como Cingapura,
Tailandia e Macau; da América do Norte como o Canadd; e finalmente
do Oriente Médio, onde a Arabia Saudita vem se destacando como
principal destino da regiéo.

Ademais de importantes destinos do turismo de negdcios,
como Cingapura e Ardbia Saudita, o grupo de Grandes Destinos
caracteriza-se por paises préximos a importante emissores de turistas e
alguns destinos consolidados como a Grécia, Holanda, Canada e

Polonia.
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MEDIOS DESTINOS

Muitos dos Médios Destinos, paises que recebem entre 5 e 10
milhGes de turistas anualmente (Dinamarca, Irlanda, Suécia, Bélgica,
Suica, Bulgaria, Republica Tcheca, Croacia, Portugal, Coréia do Sul,
Japdo, Taiwan, Indonésia, Vietnd, Australia, india, Argentina, Brasil,
Marrocos, Africa do Sul, Egito, Emirados Arabes, Siria), serdo
analisados mais a fundo no préximo capitulo, uma vez que em sua
maioria, tratam-se de destinos mais emergentes ou instaveis do ponto
de vista da relevancia na atracdo de visitantes estrangeiros. Esse fato
se deve a uma série de questdes de ambito politico, econémico, fisico-
natural e até mesmo, de configuracdo territorial.

Nesse sentido, observa-se que a presenca de novos destinos
vem ganhando espa¢o no ambito do turismo a partir da reconfiguragédo
politico-econdbmica do mundo, na qual a histéria contemporanea é

marcada por periodos bastante marcantes, tais como:

A decadéncia do modelo socialista e 0o consequente fim da
ordem bipolar;

A globalizacdo e o surgimento de novos atores geoecondémicos
e geoculturais no sistema internacional;

O 11 de setembro e a politica unilateral de guerra ao terror e:
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A nova configuragdo econdémica do mundo, com o surgimento

de novos atores geopoliticos e econémicos.

PEQUENOS DESTINOS E IMPORTANTES DESTINOS
REGIONAIS

A andlise dos Pequenos Destinos, paises que recebem entre 3 e
5 milhGes de turistas anualmente, (Finlandia, Cazaquistdo, Filipinas,
Republica Dominicana, Porto Rico, Chile, Tunisia, Jordania) e
importantes Destinos Regionais (Nova Zelandia, Guam, Cuba,
Jamaica, Costa Rica, Peru, Uruguai, Botsuana, Quénia, Mocambique,
Zimbabwe, Libano, Islandia, Gedrgia, Estbnia, Andorra, Albania,
Chipre, Israel, Malta), pode ser realizada em conjuntos, uma vez que
caracterizam-se como destinos que possuem um relativo peso do
ponto de vista da relevancia na atracdo de turistas.

Essas categorias retinem destinos de todas as partes do mundo,
nesse sentido possuem enorme heterogeneidade do ponto de vista da
politica e economia internacional, como exemplo, Cuba e Israel e
Finlandia e Zimbabwe, além de questdes relacionadas ao clima a

exemplo de Islandia e Republica Dominicana.
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TIPIFICACAO DOS (NOVOS) DESTINOS DO TURISMO
INTERNACIONAL: ESTABILIDADE, INSTABILIDADE E A
QUESTAO DA AMPLITUDE TURISTICA

No esforco de se pensar em uma conceitualizacdo e
sistematizacdo dos novos destinos, percebeu-se a necessidade de,
através dos dados da OMT referentes as chegadas de turistas
estrangeiros por pais de 2009 a 2011, qualificar os destinos turisticos
por niveis de consolidacao.

Para isso, elaborou-se um mapa que trata dos destinos e novos
destinos classificados em estaveis, aqueles que em um curto ou longo
prazo possuem continuo crescimento na recep¢do de turistas
internacionais, e instaveis, aqueles que apresentam enormes variagdes
no que tange ao receptivo de turistas estrangeiros, nesse caso,
considerados paises com alta amplitude turistica.

E importante levar em consideracio nesse debate que outros
fatores também influenciam nessa dindmica como “o volume do
trafego costuma decrescer a medida que se afasta do centro gerador,
uma vez que aumentam o0s custos da viagem em tempo, dinheiro e
esforco” (PEARCE, 2003, p.32).
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Mapa 14 - (Novos) destinos turisticos internacionais, 20112
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* Universo de 983.000 milhdes de chegadas de turistas internacionais.
Fonte: OMT. Panorama do Turismo Internacional, 2012. Elaborag&o: Vitor Stuart Gabriel de Pieri

OS DESTINOS ESTAVEIS

A classificacdo de destinos estaveis parte de algumas
prerrogativas pautadas nos seguintes aspectos: destinos considerados
maduros (favoraveis em diversos elementos de promoc¢édo do turismo
internacional) e/ou destinos que apresentaram pequenas variagdes nos
dados de chegadas de turistas internacionais, na maioria das vezes
positivas.

21 E importante observar que a crise politica na Ucrania retira o pais da condicéo de
“novo destino estavel”, transformando-o em “novo destino instavel”.
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Uma questdo importante de se colocar, que em determinado
aspecto homogeneiza essa categorizacdo, € que os destinos estaveis
sdo paises que ndo apresentam graves problemas de ambito politico,
econémico, social, cultural e mesmo fisico-natural, a ponto de
comprometerem e gerarem algum tipo de instabilidade como destino
de turistas estrangeiros.

Como método de sistematizacdo entre 0s paises dessa
categoria, torna-se interessante cruzar a tipologia destinos estaveis
com a classificagdo criada no item anterior, que busca apontar 0s
principais destinos turisticos internacionais. Nesse sentido, dentre os

destinos estaveis, encontram-se:

Todos os cinco Hiperdestinos: Franga, Espanha, Italia, China,
EUA;

Sete dos nove Superdestinos: Reino Unido, Alemanha,
Austria, Russia, Ucrania, Malasia, México;

Quatro dos nove grandes destinos: Holanda, Polbnia, Grécia,
Canada;

Nove dos vinte e trés meédios destinos: Dinamarca, Suécia,
Bélgica, Suica, Bulgaria, Republica Tcheca, Portugal,
Austrélia, Brasil e;

Trés dos oito pequenos destinos: Finlandia, Porto Rico e Chile.
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OS NOVOS DESTINOS ESTAVEIS

Como novos destinos estaveis se consideram aqueles paises
que por um lado apresentaram nos Ultimos anos um consideravel
crescimento no nimero de chegadas de turistas estrangeiros e por
outro, possuem relativa estabilidade, principalmente do ponto de vista
politico, econdmico, social e cultural.

Um fato que chama a atengdo no conjunto de paises
classificados como novos destinos estaveis é que a grande maioria sao
poténcias emergentes regionais ou globais, a exemplo da india, Africa
do Sul, Turquia, Coréia do Sul e Argentina.

Ao analisar separadamente cada novo destino estavel,
percebem-se diversos fatores atrelados as dinamicas regionais que
contribuem para que determinados paises se destaquem como
importantes centros de atracdo de turistas internacionais.

A comecar por Hong Kong e Macau, ambos considerados
como Regides Administrativas Especiais da China, com a qual
compartem basicamente apenas assuntos relacionados a esfera de
relacOes exteriores e questdo de defesa militar. Hong Kong é uma ex-
col6nia inglesa, caracterizada como uma regido capitalista de baixo
nivel de impostos e livre comércio, 0 que desperta a atracéo,

especialmente pelo turismo de negdcios, nessa regido de economia
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pujante. Em relacdo a Macau, ex-colonia portuguesa, atrai turistas
internacionais principalmente em busca de cassinos e jogos, em uma
regido extremamente dindmica do ponto de vista do crescimento
econdmico. Por outro lado, Taiwan, também conhecido como
Formosa, é uma ilha considerada como provincia rebelde da China,
gque mantém extremamente preservada a antiga arte chinesa e atrai
também pelo turismo de negocios, uma vez que diversas empresas
ocidentais, especialmente do ramo téxtil, concentram suas industrias
na regiao.

Ja a pequena Cingapura, apresenta algumas caracteristicas
bastante peculiares, destacando-se como importante centro de
negocios do sudeste asiatico, extremamente industrializado. Apresenta
um dos portos mais movimentados do mundo, um dos maiores centros
de refinos de petroleo, um dos centros financeiros mais dindmicos e
uma enorme concentracdo de cassinos e casas de jogos. Portanto,
pode-se aponta-la como um destino que vai além do ramo de turismo
de negdcios.

A Coréia do Sul, importante aliado geopolitico dos Estados
Unidos no sudeste asiatico, se destaca como uma das principais
economias emergentes do mundo contemporaneo, especialmente no
setor de produtos de alta tecnologia. Essa dimensdo econdmica se
expressa a partir de diversas empresas globais do pais, a exemplo da

Hyundai, Kia, Samsung e LG. No ramo do turismo, nimeros
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crescentes nas chegadas de turistas estrangeiros, principalmente
relacionados a negocios, expdem o seu desenvolvimento econémico
robusto.

Um fato interessante de apontar no momento, é que dentre 0s
novos destinos estaveis, encontram-se 0s quatro paises que compdem
os Tigres Asiaticos (Hong Kong, Coréia do Sul, Taiwan e Cingapura),
caracterizados como economias que se desenvolveram rapidamente a
partir da evolugdo de setores industriais e de servigos entre os anos de
1960 e 1990.

A India, com seus aproximados 1,2 bilhdes de habitantes,
importante ator do cenario geopolitico e econdmico internacional, tem
atraido turistas estrangeiros que buscam negdécios ligados a tecnologia
e ao setor de servicos, facilitados pela lingua inglesa herdada da antiga
metropole. Além disso, apesar de todos os problemas decorrentes da
pobreza de grande parte da populacdo, a enorme variedade cultural,
atrai turistas interessados pelos mais diversos aspectos.

O caso da Africa do Sul - pais que sofreu o Apartheid, regime
de segregacdo racial de 1948 a 1994 - é extremamente valido na
analise. Com exuberantes belezas naturais como cidades como Cape
Town, foi sede da ultima Copa do Mundo em 2010, apresentando no
ano seguinte um crescimento exponencial na atracdo de turistas

estrangeiros que buscam os mais diversos tipos de turismo, desde o de
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aventura, passando pelo educacional, até os de negdcios, uma vez que
0 pais se destaca como uma importante economia emergente
contemporanea.

Em relacdo a India e & Africa do Sul, é interessante apontar que
ambos fazem parte dos BRICS, se destacando dentre as principais
poténcias emergentes da atualidade.

Ja a Argentina surge como um novo destino estavel,
basicamente favorecido por dois motivos, a relativa estabilizacdo
politica e econdmica apds o trauma financeiro vivido no inicio dos
anos 2000 e o grande aumento da demanda turistica, especialmente
por parte do Brasil, principal emissor de turistas ao pais. Pode-se
apontar que o crescimento exponencial das chegadas de turistas
estrangeiros ao pais, muito se deve a ascensao econdmica do brasileiro
nos Ultimos anos, que buscam especialmente destinos como Buenos
Aires, Bariloche e mais recentemente, El Calafate e Ushuaia, como ja
afirmado. Os numeros de chegadas de estrangeiros tornaram a
Argentina o principal destino de turistas internacionais na América do
Sul.

A Republica Dominicana destaca-se como principal destino
turistico internacional da América Central e Caribe. Esse fato deve-se
a proximidade de importantes centros emissores como o0s Estados

Unidos, a estabilidade politica domestica, em uma regido bastante
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conturbada nesse aspecto, ao clima caribenho e as exuberantes praias
que o pais possui.

A Croéacia destaca-se como um destino importante e de baixo
custo. Cercada pelo mar Adriético, com praias paradisiacas e cidades
com tragos medievais, atraem turistas de toda a Europa, especialmente
da Italia, em funcédo da proximidade geografica com o pais.

A Hungria também se destaca como crescente destino do
turismo, principalmente europeu, com cidades que carregam em sua
arquitetura a marca da ocupagdo de diversas civilizacbes que
ocuparam o pais. O pais ingressou como membro da Unido Europeia
em 2004 e desde entdo, vem buscando maior insercdo internacional
em ambito politico, econémico e cultural.

Por fim, a Turquia apresentou um crescimento exponencial nas
chegadas de turistas internacionais que buscam conhecer a enorme
diversidade cultural gerada pela unido de diferentes civilizac6es, além
das mais diversas atracdes. Pais de maioria muculmana com tracos
ocidentais, relativamente estdvel do ponto de vista politico, vem se
destacando como uma das economias emergentes na atualidade e
como um dos grandes parceiros dos paises centrais na regiao.

No intuito de cruzar as informagbes do Mapa 13 com as do

Mapa 14, pode-se apontar que dentre 0s novos destinos estaveis:
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e Dois dos nove complementam a lista de superdestinos:
Turquia e Hong Kong;

e Trés dos nove sdo classificados como grandes destinos:
Hungria, Macau e Cingapura;

e Seis dos vinte e trés sdo classificados como médios
destinos: Croacia, Coréia do Sul, Taiwan, india, Argentina,
Africa do Sul;

e Um dos oito €é classificado como pequeno destino:

Republica Dominicana.

O FENOMENO DA ALTA AMPLITUDE TURISTICA E OS
(NOVOS) DESTINOS INSTAVEIS

No esforco de diferenciar os paises que possuem extrema
variacdo anual no que tange as chegadas de turistas internacionais,
buscou-se aplicar o conceito de amplitude - entendido como uma
medida escalar positiva e negativa que resulta em uma oscilacéo
grafica - a andlise de cada destino. Através dessa metodologia,
percebeu-se que diversos paises possuem grande instabilidade na
atracdo de turistas estrangeiros em um curto espagco de tempo, fato
esse motivado por diversas questdes de cunho politico, econdmico,

cultural, social e fisico-natural.
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E interessante observar que a0 mesmo tempo em que
diferentes questfes tornam certos destinos inconstantes do ponto de
vista da recepcdo de turistas internacionais, outros paises acabam por
se tornarem receptivos dessa demanda, demonstrando certa
elasticidade e sazonalidade dos fluxos voltados a determinados
destinos instaveis. Um exemplo claro desse processo, ja apontado em
documentos oficiais da OMT, foi a questdo do forte impacto da
Primavera Arabe aos setores do turismo dos paises que passavam por
graves crises politicas e sociais domésticas, uma vez que esses
destinos sofreram imensa queda na visita de turistas estrangeiros.
Observou-se por outro lado, que paises como o0s da Europa
Mediterranea, caracterizados como destinos turisticos consolidados,
receberam grande parte desses fluxos internacionais de turistas, que
em épocas anteriores se destinavam ao lado africano do Mediterraneo.

E valido salientar nesse processo, mesmo que em menor
escala, que a crise econémica afetou respectivamente diversos paises
centrais, especialmente os pertencentes a Zona do Euro??, o que
diminuiu o poder de consumo de parte do publico responsavel pelos

fluxos turisticos ao norte da Africa.

Zf Composta por 17 paises que possuem 0 Euro como moeda nacional: Alemanha,
Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca
Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Holanda e Portugal.
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Portanto, nessa perspectiva da amplitude turistica, pode-se
observar (Gréfico 1) a ocorréncia desse fenbmeno em um curto espago
de tempo (2009-2011) em destinos que sofreram recentemente com
questdes fisico-naturais como o tsunami de 2011 no Japédo e politico-
sociais como as revoltas populares em 2011 no Egito e o inicio da

guerra civil na Siria.

Gréafico 1 - Amplitude turistica,

milhdes de chegadas internacionais (2009-2011)

15.000 —
10.000 = -
— - = — — —
5.000
2009 2010 2011
= = Egito Siria === Japao

Fonte: Elaborado dos autores a partir de dados da OMT (2012).

E importante apontar que dentro da classificagdo destinos
instaveis, encontram-se aqueles destinos mais cristalizados,
principalmente do ponto de vista de atrativos. Nestes os dados de
chegadas de turistas internacionais oscilam em funcéo de fendmenos
eventuais ao longo de décadas. Por outro lado estdo 0s novos destinos

emergentes, que nos Ultimos anos tem frequentemente oscilado de
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maneira positiva, porém se caracterizam como instaveis a partir de

uma serie de questdes relacionadas, tais como:

1) Quadro fisico-natural em que se encontram - a exemplo de zonas
sismicas e/ou marcadas por constantes instabilidades climéticas;

2) Questdes de politica doméstica - como os governos ditatoriais e
incertezas no ambito da governanca interna;

3) Questdes de ambito sociocultural - a exemplo de conflitos
internos por intolerancia étnico-religiosa;

4) Eventos de ordem econdmica - relacionados as crises nas contas
nacionais que se desdobram em questdes como inflacdo e

desemprego.

Dentro dessa perspectiva, Beni (2011), chama a atengéo para
0S riscos estruturais ao setor empresarial do turismo, especialmente os

de pequeno e médio porte, 0s quais considera que:

as flutuacdes sazonais de demandas, e outros riscos
exdgenos, como taxas de cAmbio e toda retratilidade do
turismo em face de riscos meteoroldgicos, convulsdes
sociais, instabilidade politica, terrorismo, inseguranga e
violéncia urbana, dentre outros, tem impacto em taxas
de ocupacdo hoteleira, em assentos de transportes aéreo,
ferroviario e rodovidrio, e em sua capacidade de ganho e
de lucratividade (BENI, 2011, p.32).
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Portanto, no sentido de debater os destinos e novos destinos
classificados como instaveis, apresenta-se a Tabela 8, que ao
complementar as informacdes apontadas no Mapa 4, busca discutir o
percentual de perdas ou ganhos de turistas internacionais entre
2009/2010 e 2010/2011 em cada pais, além de sistematizar os fatores
de instabilidade dos destinos levantados.

Apds a andlise da Tabela 8, pode-se observar e comprovar em
toda essa dinamica de levantamento de (novos) destinos instaveis nos
ultimos anos, que quase todos os paises classificados nessa categoria,
se localizam em regides como o Norte da Africa, o Oriente Médio e 0
Sudeste Asiatico. Excluindo a Irlanda e o Japdo, todos sofrem com
governos ditatoriais ou democracias frageis, apresentando assim,
diversos niveis de instabilidades politicas domésticas. E importante
apontar que outra questdo que impacta diretamente nos destinos
instaveis, se relaciona ao que se chamou de fator fisico-natural,
relacionado a posicdo do pais na terra e 0s consequentes eventos

naturais ligados a tectdnica de placas e a variagdo do clima.
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Tabela 8 - Paises com alta amplitude turistica

Paises

Destinos
Instaveis

Novos
Destinos
Instaveis

Chegadas de turistas
estrangeiros (%)

Principais

2009/2010

2010/2011

fatores de instabilidade

Irlanda

-94

Crise Econdmica. Pais pertencente & Zona do Euro. Procurado como
destino de jovens e trabalhadores — principalmente advindos da Europa
Oriental e Meridional - nos primeiros anos de 2000, em funcdo do
‘boom’ econdmico vivenciado na época.

Japdo

20,8

-27,8

Questdo fisico-natural — Tsunami que se desdobrou na crise nuclear em
Fukushima em 2011.

Egito

17,9

-32,4

Crise politica interna com a derrubada do Presidente Hosni Mubarak em
2011, reflexo da Primavera Arabe.

Siria

40,3

-40,7

Inicio da crise politica interna — reflexo da Primavera Arabe — que se
desdobrou na Guerra Civil entre 0 Governo de Bashar al-Assad contra
grupos rebeldes, pais localiza-se em importante zona sismica.

Tunisia

0,0

-30,7

Importante destino de turistas europeus no Mediterraneo, afetado pela
crise politica reflexo da Primavera Arabe, levando a queda do Governo
de Ben Ali no comeco de 2011.

Jordania

20,3

-12,8

Localizado em regido habitada por diversas civilizagdes. E governado por
monarquia ditatorial aliada ao ocidente. Importante exportador de
petroleo é destino do turismo de negécios. Pais sofreu efeitos da
Primavera Arabe. Faz fronteira com diversos paises em constantes
conflitos domésticos, além de estar em local de intensa zona sismica e
apresentar diversos histdricos de ataques terroristas.

Tailandia

12,6

19,8

Apds o enorme Tsunami de 2004, que causou a morte de mais de 230 mil
pessoas, 0 pais vem se recuperando como novo destino do turismo
internacional, apesar de localizar-se em zona sismica bastante instavel.
Destaca-se também como importante destino do turismo sexual e médico
(cirurgias pléasticas). S&o constantes os conflitos separatistas no sul do
pais, de maioria muculmana e origem malaia.

Arébia
Saudita

59,8

Maior exportador de petréleo do mundo. Governado e estabilizado
politicamente por meio de forte ditadura da familia Al Saud - apoiada por
importantes paises ocidentais. Grande destino de turistas estrangeiros,
principalmente em busca de negécios.

Marrocos

11,4

0,6

Monarquia ditatorial, localizado muito préximo & Europa e com certa
estabilidade politica. Pais de maioria muculmana que vem se tornando
um destino turistico importante dentre os paises da regido do Magreb,
inclusive em épocas da Primavera Arabe.

Vietna

34,8

191

Recuperado dos traumas da guerra na década de 1960. Localizado em
uma regido de grande instabilidade climatica gerado pelo regime de
mongdes e de constantes atividades sismicas. Apresenta belissimas
paisagens e tem aproveitado bem a proximidade dos novos grandes
centros econdmicos e demograficos do mundo.

Indonésia

10,7

9,2

Crescente no ramo de turismo de aventura e com ilhas paradisiacas. Passa
por constantes momentos de instabilidade social gerada por intolerancia
religiosa entre mugulmanos e budistas, além de estar localizada em
importante zona sismica e ter sofrido com tsunamis e terremotos como os
de 2004.

Emirados
Arabes

9,1

94

Grande exportador de petréleo. Governado por dura monarquia ditatorial
apoiada por importantes paises ocidentais. Vem se aproveitando do
turismo de negocios e da criagdo de atragdes ‘faradnicas’ que desafiam os
limites da engenharia e da natureza, especialmente em Dubai.

Cazaquistdo

8,8

20,6

Fronteira com importantes centros econdmicos mundiais — China e
Russia. Apresenta importantes reservas de recursos naturais, o que atrai
muitos turistas de negécios. Zona sismica, com enorme amplitude
térmica. Possui histérico de terrorismo.

Filipinas

16,7

113

Composto por ilhas paradisiacas. Préximo de importantes centros
econdmicos e demograficos. A capital Manila é um dos principais polos
de atracdo do turismo sexual do mundo. Localiza-se em zona sismica.
Possui histérico de terrorismo de grupos islamicos que requerem a
independéncia da Ilha de Mindamau.
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O TURISMO NO PROCESSO DE INTEGRAGCAO EUROPEU

A Europa é o maior destino turistico do planeta e
com a organizacdo da Unido Europeia, suas politicas
de turismo tornam-se cada vez mais elaboradas e
articuladas.

TRIGO, 2007, p. 10

Esse capitulo visa debater alguns dos acordos que compdem o
“quebra-cabeca” da integragdo europeia. Tais acordos de alguma
forma possuem em sua génese elementos constitutivos que contribuem
com o turismo intrarregional. Consequentemente, surgem como
estratégias na construcdo de imaginarios, no sentimento de
pertencimento e na facilitacdo das transacGes comerciais, dentro de
uma regido marcada por duas guerras mundiais cujas origens dos
conflitos derivam de questdes de ambito econdmico, cultural, social e
politico.

Nesse contexto, pode-se considerar que o primeiro passo do
processo de integracdo europeia se deu em 1951 com a assinatura do
Tratado de Paris e o surgimento da Comunidade Europeia do Carvéo e
do Ago (CECA). Seu objetivo inicial era de integrar e unificar a
industria dos paises signatarios destas duas matérias primas
fundamentais para a industria bélica. JA& em meados da década de

1950, mais especificamente em 1957, 0s mesmos seis paises
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signatéarios da CECA, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Franga, Italia e
Alemanha, assinaram o Tratado de Roma, celebrando assim, 0s
acordos de unido aduaneira da Comunidade Econdmica Europeia
(CEE) e de cooperacdo em energia nuclear, o Euratom. Portanto, o
objetivo do processo da integracdo europeia consiste em impedir
definitivamente que a Europa seja palco de mais uma guerra mundial,
objetivo este bem apontado na frase de um dos célebres inspiradores
do federalismo europeu, Jean Monnet, quando disse que “Fazer a
Europa ¢ fazer a paz”.

A atual crise na Europa que surgiu em 2008, em especial na
Zona do Euro, tem despertado, no contexto internacional, duvidas e
descrencas ao modelo federalista europeu. Tal crise foi gerada, dentre
outras coisas, por um despreparo dos paises em se adaptar a polémica
fase pdés-industrial do mundo contemporaneo; por um cenério de
protecionismo comercial internacional generalizado, consequéncia da
guerra cambial;, por uma enorme assimetria econémico-financeira
entre os paises pertencentes ao acordo e; por um descompasso entre
politicas fiscais independentes e politica monetaria Unica.

Em fins de 2012 os governos dos paises em crise, entre eles
Portugal, Italia, Irlanda, Grécia e Espanha tiveram o complicado papel
de equilibrarem as contas nacionais. Porém, a austeridade econdmica,
aliada aos cortes em investimentos e despesas e a reducdo de

beneficios sociais, necessarios para a recuperacdo financeira, esbarra
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na questdo social. Um paradoxo se formou, pois a0 mesmo tempo em
que a populacdo clama por agdes de seus governos, ela se manifesta
contraria no momento em que a “carne a ser cortada ¢ a sua propria”.
Nesse aspecto, valores duvidosos que andavam esquecidos s&o
revalorizados e colocam em desequilibrio as relagdes sociais internas.
Tais valores sdo o nacionalismo exacerbado e o preconceito do
xenofobismo, principalmente contra os de origem arabe.

Por outro lado, ao se analisar 0 quebra-cabeca da integracéo
europeia numa perspectiva da evolugdo do turismo, nota-se que 0s
diversos acordos e instituicbes responsaveis pelo intercambio
universitario, pela livre circulacao, pela unido monetaria e finalmente,
pela descentralizacdo de politicas, convergem, cada um na sua
proporcdo, com o ideério da integracdo europeia. Portanto, o turismo
no continente é percebido como uma atividade que transforma
imaginarios no sentido de gerar uma maior aceitacdo e respeito ao
diferente, além também, da contribuicdo trazida ao equilibrio
financeiro dos paises receptores.

Nesse sentido, os acordos de ambito educacional como o
Erasmus, de ambito migratério como o Schengen, de ambito
monetéario como a Zona do Euro e finalmente a instituicdo Comité das
Regides, responsavel pela descentralizacdo de politicas territoriais a

partir de representacfes dos governos locais e regionais nas decisoes -
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compdem um sistema capaz de colaborar com importantes acoes

promotoras do turismo e de uma maior coeséo politica europeia.

ERASMUS: INTERCAMBIO EDUCACIONAL E
CONSTRUCAO DE IMAGINARIOS

O turismo é um grande negécio global, porém é mais do
que isso. E um convite & convivéncia entre pessoas,
etnias e culturas diferentes (PANOSSO NETTO;
TRIGO, 2009, p. 49).

O programa Erasmus constitui-se basicamente de um programa
de intercdmbio universitario europeu estabelecido em 1987, o qual
oferece a possibilidade de alunos matriculados e professores de
universidades de 33 paises diferentes — dentre os quais, membros e
candidatos a Unido Europeia e do Espaco Econémico Europeu —
estudarem e trabalharem em outros paises por um periodo de 3 a 12
meses.

O nome Erasmus ¢é inspirado no tedlogo e humanista holandés
Erasmo de Roterdd que estudou e viveu em diversos lugares da
Europa, pois acreditava que a vivéncia em diversos paises e a
educacédo eram os melhores caminhos para o avango do conhecimento.
E.R.A.S.M.U.S. é também uma sigla para European Region Action
Scheme for the Mobility of University Students (ou, em portugués,
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Esquema de Agdo Regional Europeia para a Mobilidade de Estudantes
Universitarios).

Ao analisar 0 processo de integracdo europeia através de um
viés de transformacdo de imaginarios por meio de uma construcdo e
ampliacdo de uma identidade e de um sentimento federalista como
alternativa kantiana para a paz regional, é possivel afirmar que o
Erasmus surge como um importante programa de coopera¢do voltado
as novas geracOes de cidaddos que tenderdo a perpetuar o ideério
proposto pelo federalismo europeu.

E importante apontar também, que além do Erasmus, existem
outros programas de cooperacdo educacional e profissional no &mbito
da Unido Europeia, dentre eles, pode-se apontar o Comenius
(direcionado para estudantes do nivel fundamental e médio), o
Leonardo da Vinci (voltados para a formacgdo profissional) e o
Grundtvig (voltados a educacdo de adultos).

Dentro dessa perspectiva, pode-se dizer que o intercambio
educacional contribui com o turismo em ambito intrarregional, pois o
fato de estudantes e professores viverem uma experiéncia
extremamente rica do ponto de vista cultural, educacional e humano -
em contato com estudantes de diversas partes da Europa — ajuda
bastante na quebra de paradigmas e na transformacao de imaginarios,

abrindo fronteiras para que essas novas geracGes usufruam das
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diversas possibilidades oferecidas pelo aprofundamento da integracéo

regional.

ESPACO SCHENGEN: LIVRE CIRCULACAO E
SENTIMENTO FEDERALISTA DA IDENTIDADE EUROPEIA

A construcdo de uma Europa sem fronteiras aporta beneficios
tanto aos cidaddos como ao tecido empresarial, ja que ademais de
evitar as incomodas filas nos controles fronteiricos para a populacao
europeia, favorecerdA o crescimento do turismo nessa zona
(PELLICER, 2008, p. 2, t.n.).

O Espaco Schengen constitui-se basicamente de um acordo de
livre circulacdo de pessoas e de cooperacdo no ambito da seguranca
interna, como esfor¢o de implementacdo de um método comunitério -
como apontado pelo Tratado de Lisboa de 2007 - pautado na
liberdade, seguranca e justica.

Atualmente o Espaco Schengen é composto por 22 paises dos
27 da Unido Europeia (Portugal, Espanha, Franca, Italia, Bélgica,
Luxemburgo, Holanda, Alemanha, Dinamarca, Republica Tcheca,
Polbnia, Lituania, Letdnia, Estbnia, Finlandia, Suécia, Eslovaquia,
Hungria, Austria, Itdlia, Grécia e Malta) e por 4 extracomunitérios

(Islandia, Noruega, Suica e Liechtenstein), estando de fora por op¢éo
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ou por ndo atender as prerrogativas necessarias a adesao, paises como

Irlanda, Inglaterra, Roménia, Chipre e Bulgaria.

Mapa 15 - Paises pertencentes ao espaco Schengen, 2015

/ ) 34

Fonte: Elaboracdo dos autores.
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Pode-se dizer que a livre circulagdo de cidaddos contribui
bastante no dinamismo cultural, social e econdmico em ambito
intrarregional, colaborando assim, com a transformacdo de
imaginarios, através de um enorme favorecimento dos fluxos
turisticos entre os paises signatarios. Isso se da porque qualquer
cidaddo em situagdo regular dentro de algum dos paises pertencentes
ao acordo tem a possibilidade de circular por fronteiras terrestres ou
maritimas dos 26 paises, sem a necessidade de visto ou qualquer outra
medida migratdria.

Também estdo favorecidos por este acordo 0s naturais e
residentes em paises que estdo fora do acordo e que necessitam vistos
de entrada nos mesmos. Existindo uma zona e politica comum de
imigracdo, o estrangeiro necessita, quando necessita, apenas um visto
para poder estar nos 26 territdrios nacionais. Portanto, a politica do
espaco Schengen além de favorecer o tema da interlocucdo cultural
entre os cidaddos europeus, tem forte viés econémico no que se refere

a atracdo de turistas de além de suas fronteiras.

ZONA DO EURO: O PAPEL DA UNIAO MONETARIA NAS
TRANSACOES COMERCIAIS

O Banco Central Europeu (BCE) é o banco central
responsdvel pela moeda Unica europeia: 0 euro. A
principal missdo do BCE é preservar o poder de compra
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do euro e, deste modo, a estabilidade de pregos na area
do euro®,

Na atual fase das financas internacionais, caracterizada por
crises econémicas de paises centrais, pelo surgimento de novos atores
politico-econdmicos globais e pela consequente utilizacdo de
acrénimos vinculados a todo esse processo - tais como PIIGS e
BRICS - o tema da ousada e polémica Unido Monetaria em torno do
Euro, composta por 19 paises, surge como um dos maiores gargalhos
financeiros na atualidade. Paises extremamente assimétricos do ponto
de vista econdémico-financeiro passaram a compartilhar, ao longo dos
ultimos 10 anos, de uma moeda Unica - num cendrio internacional
agravado pela Guerra Cambial, ou seja, pelas manobras de
protecionismo comercial, através da desvalorizacdo artificial do
cambio.

A integragdo europeia apresenta desafios ao modelo
federalista, que perpassam a questdo relacionada aos dilemas da
moeda Unica no ambito da unido monetaria, abrangendo também
temas polémicos extremamente delicados e complicados de serem
resolvidos, tais como: o multiculturalismo (especialmente em época
de crise econdmica), a politica externa (praticamente independente por

pais) e a questdo da defesa e seguranca nacional (com as forgas

Z http://www.ech.int/ecb/html/index.pt.html
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armadas atuando também de acordo com as orientacfes de cada
Ministério da Defesa). Nesse sentido, temas que transcendem 0s
interesses  nacionais, extremamente relevantes no  cenario
internacional, acabam ndo sendo compartilhados no momento de uma
deciséo conjunta.

Mapa 16 - Paises pertentes a Zona do Euro, 2015

/

* Malta

* Letdnia e Estdnia fazem parte atualmente da Zona do Euro.
Fonte: Elaboragéo dos autores.
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Dentro dessa perspectiva, € valido apontar como o turismo
surge no contexto da Unido Monetéria, visto que a moeda Unica, por
um lado, favorece as transacdes comerciais e de servicos, contribuindo
assim, com a imensa facilitagdo dos turistas nos tramites econdmicos-
comerciais, especialmente em ambito intrarregional. Porém, por outro
lado, prejudica no sentido de encarecer a destinacdo em funcdo de
uma supervalorizacdo do Euro em comparacao as outras moedas. Vale
apontar que o valor do cambio surge somente como um dos elementos
de promocdo de um pais na atracdo de turismo internacional, ndo
afetando assim, em demasiado, a escolha do pais como destinacao
turistica. Dessa forma, pode-se assinalar mais fatores positivos do que
negativos, pois ademais, o cambio forte tende a contribuir na
contencdo inflacionéria, problema gerador de instabilidade politica e
complicador na gestdo das diversas atividades relacionadas ao
turismo.

Nesse sentido, observa-se que o esforco de implementacéo e de
expansdao de uma unido monetaria, surge como uma importante
estratégia de aprofundamento nas relaces entre os paises da regido,
particularmente no que tange ao sentimento de pertencimento
europeu, a facilitacdo comercial e a contencdo inflacionéria —
especialmente dos paises com caracteristicas macroeconémicas que

tendem a geracéo de deficits em suas contas nacionais.
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Por outro lado - num contexto global de guerra cambial - o
modelo de integracdo monetaria, mais ousado dos j& apresentados no
mundo, enfrenta diversos complicadores no trato de algumas questdes
extremamente relevantes a satisfacdo de alguns paises signatarios e
consequentemente a aceitacdo doméstica por parte dos cidaddos
desses paises. Portanto, pode-se afirmar que o modelo implementado
pela Zona do Euro caracteriza-se como incompleto, na medida em que
carece de algumas reformas do ponto de vista estrutural, as quais
definitivamente levassem em conta as efetivas assimetrias dos paises
signatérios, o cambio supervalorizado (0 que impacta diretamente na
competitividade no comércio internacional) e, finalmente, a caréncia
de elementos eficazes de controle das politicas fiscais, sem

logicamente impactar no bem-estar social dos nacionais.

COMITE DAS REGIOES: O PAPEL DOS PODERES LOCAIS
NAS DECISOES POLITICAS

O Comité das RegiGes ¢ um o0rgdo consultivo que
representa as autoridades locais e regionais da Unido
Europeia®*.

No contexto do modelo de integragdo europeu, pode-se dizer

gue na medida em que se busca a supranacionalidade e o consequente

24 http://europa.eu/about-eu/institutions
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compartilhamento de soberania entre os Estados Nacionais em torno
de um bloco, os poderes subnacionais tendem a perder capacidade de
participacdo e de decisdo em ambito doméstico. Nesse sentido, surgiu
a preocupacao por parte dos federalistas europeus em solucionar o
crescente déficit participativo dos poderes locais no processo de
integracdo, através da criacdo - pelo Tratado de Maastricht de 1992 -
do Comité das Regides. Esse comité comecou a atuar em 1994, a
principio com 222 membros, como um 6rgdo consultivo da Comissdo
e do Conselho Europeu, que decide a destinagdo de diversos recursos,
tais como o Fundo Social Europeu, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, e o Fundo de Orientacdo e Garantia
Agricola.

Com o estratégico compromisso de implementar politicas de
desenvolvimento ambiental e territorial na Unido Europeia, atuando
como um grande estimulador de politicas fiscais em ambito
subcontinental, o Comité das Regides possui o importante papel de
minimizar as assimetrias regionais e de proporcionar uma maxima
coesdo fisica, econdmica e até mesmo, social. Ele almeja a maior
satisfacdo e aceitacdo, “desde abaixo”, do modelo de integragdo por
parte da sociedade europeia - marcada por diversas realidades

territoriais bem expostas nos recortes espaciais do Mapa 17.
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O Comité das Regibes surge, portanto, como um organismo
dentro do marco da Comunidade Europeia, com o papel de criar
politicas condizentes com as necessidades locais e regionais, com 0
compromisso de se alcangar melhores indices de qualidade de vida e
justica social entre os Estados Membros do bloco e consequentemente,
como um agente responsavel por promover uma maior aceitacdo do

modelo federalista europeu em ambito interno.

Mapa 17 - Assimetrias Regionais ha Unido Europeia
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Nessa perspectiva, especialmente através do manejo da politica
de coesdo territorial, o Comité das Regides aparece como um
importante promotor de infraestrutura fisica em recortes urbanos e
regionais, extremamente determinantes para as atividades ligadas ao
turismo e para eventuais planos de implementacdo de clusters e

regides turisticas no subcontinente.
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A AMERICA LATINA NO CENARIO DO TURISMO
INTERNACIONAL

As proprias fronteiras latino-americanas,
correndo ao longo da cordilheira desértica, ou da selva
impenetravel, isolam mais do que comunicam e
raramente possibilitam uma convivéncia intensa.

Darcy Ribeiro, 1986

A identidade latino-americana foi, ao longo da histéria desta
grande regido geografica, menosprezada pela comunidade
internacional e pelos proprios paises que a compde. Esse menosprezo
continou ocorrendo ao largo do século XX, apesar dos inUmeros
acordos de integracdo regional e da criagdo de diversas instituicoes
supranacionais em ambito subcontinental que foram criadas desde
entdo.

Vista como um recorte espacial, cultural e até mesmo
civilizatorio, como apontado por Samuel Huntington®, “a América
Latina existiu sempre sob o signo da utopia” (RIBEIRO, 1986). Essa
utopia também foi evidenciada pelo Realismo Magico de Gabriel
Garcia Marquez em seu “Cem anos de soliddo”, ao falar de Macondo,
sua cidade imaginaria, que ‘era entdo uma aldeia de vinte casas de pau

a pique e telhados de sapé construidas na beira de um rio de aguas

% Em seu livro intitulado “O Choque de Civilizagdes”, publicado em portugués pela
editora Objetiva em 1996.
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di&fanas que se precipitavam por um leito de pedras polidas, brancas e
enormes como ovos pré-historicos” (GARCIA MARQUEZ, 2012, p.
43). Pode-se dizer que muitas Macondos hoje séo destinos de turistas
interessados em suas maravilhas naturais, gastronémicas, turisticas,
historicas, etc.

A Filosofia da Libertacdo e a Teologia da Libertagdo também
buscaram apontar as falécias e esteredtipos da regido por meio da pena
de autores do calibre de Leopoldo Zea, Enrique Dussel, Leonardo
Boff, Gustavo Gutiérrez entre inimeros outros. Apesar de alguns
deslizes dessas correntes, e que alguns creem que elas ja estdo mortas,
o0 certo é afirmar que o tema latino-americano de tangencial passou ao
centro do debate em alguns aspectos, inclusive religioso (veja-se 0
caso de Leonardo Boff explicando suas ideias na Santa Sé, em Roma).

Frente a tantos esquecimentos, porém, nos aspectos politico e
econémico, foco deste capitulo, é possivel observar um processo de
amadurecimento da identidade latino-americana nas ultimas décadas,
especialmente a partir de quatro fendbmenos pontuais no plano da

politica e da economia internacional:

1) O desmantelamento da URSS com fim definitivo da
ameaca socialista nos principais paises da regido;

2) O 11/09, a primazia estadunidense (com a politica de
Guerra ao Terror) e o consequente afastamento politico da
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3)

4)

maioria dos paises da regido da Orbita da politica externa
dos Estados Unidos;

O colapso do modelo financeiro-econbmico mundial
proposto pelo Consenso de Washington na década de 1990
(com a eleicdo de Governos que valorizavam uma maior
intervengédo do Estado na economia, na regido e a busca de
uma maior aproximacdo politico-ideoldgica entre a maior
parte dos paises, 0 que se desdobrou numa série de novos
acordos e na formacdo de instituicbes regionais,
particularmente: a UNASUL e a ALBA) ¢;

As crises econdmico-financeiras dos chamados paises
centrais, do hemisfério Norte, em detrimento do
surgimento de novas poténcias econdmicas, politicas e

militares na primeira década de 2000.

E importante apontar, portanto, que o conceito de América

Latina ganhou forca nos Gltimos anos, por meio de uma mudanca de

eixo politico a favor da valorizagdo da integracdo regional. Aliado a

isso, pode-se assinalar as diferentes estratégias das politicas externas

dos principais atores da regido - como, por exemplo, a dos eixos
combinados (PECEQUILO, 2008) - cuja prioridade foi buscar nos

vizinhos e nos demais parceiros do hemisfério Sul do planeta, saidas a
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relacdo de dependéncia econdmico-financeira dos paises do
hemisfério Norte, ou seja, as politicas externas dos principais paises
da regido passaram a ser pautadas a partir da perspectiva Sul-Sul das
relacGes internacionais, em oposi¢do a antiga dependéncia Norte-Sul.

Diante dessa nova conjuntura regional, a discussdo sobre 0s
fluxos do turismo internacional na América Latina é a partir dos dados
oficiais da Organizacdo Mundial do Turismo - OMT (2012). A analise
busca apontar a relevancia da América Latina no turismo mundial e 0s
principais fatores - enddgenos e exdgenos - que contribuem ou
prejudicam os paises da regido na atracdo de turistas estrangeiros.

E importante observar que o recorte latino-americano ndo é
utilizado pela OMT. Nesse sentido, buscou-se, em alguns momentos,
adaptar os dados da Ameérica do Sul, América Central, Caribe e do
México; sendo que no caso deste Ultimo, os indicadores estdo
atrelados ao recorte norte-americano, junto com Canada e Estados
Unidos.

ASSIMETRIAS DOS FLUXOS DO TURISMO
INTERNACIONAL NA AMERICA LATINA E OS DESAFIOS
DO BRASIL NO SETOR

Por muito tempo, a América Latina recebeu nomes que lhe

foram impostos por seus colonizadores. Indias, indias Ocidentais,
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Novo Mundo foram apenas algumas das denominacdes escolhidas por
europeus para referirem-se ao novo continente.

Atendendo aos mais distintos interesses geopoliticos, ainda é
utilizado o termo Ibero-América, atribuido pela Espanha, que
abarcava somente aos paises das Américas que ja estiveram sob a
condicdo de coldnias da Peninsula Ibérica®®. Posteriormente, a elite
criolla®’, desenvolvendo a consciéncia nacional e regional, passou a
utilizar denominacdes que representavam a oposi¢éo entre 0s naturais
das colbnias e os colonizadores europeus. Um exemplo disso é o
termo Indo-América, que esteve muito presente no pensamento de
Haya de la Torre?® e de Mariategui®® e remete-se a ideia de
reconhecimento do elemento nativo, devido aos povos originarios, que
habitavam o continente americano antes da chegada dos europeus.

Haya de la Torre (1985) dedicou muitos de seus textos a

discussdo sobre o0 nome mais adequado para a regido que

% Esta geograficamente localizada na regido sudoeste do continente europeu e inclui
trés paises: Portugal, Espanha e Andorra, além de Gibraltar e de uma pequena fragao
do territorio francés.

2 Era a elite nascida no continente americano, mas de origem europeia. O
movimento liderado por filhos de espanhois nascidos na Ameérica pela construcéo de
uma identidade genuinamente latino-americana, através de simbolos proprios e da
valorizacdo das linguas nativas, recebeu o0 nome de criollismo.

28 Victor Radl Haya de la Torre, importante politico peruano. Foi o fundador e o
lider historico da Alianga Popular Revoluciondria Americana (APRA), um dos
principais partidos de massa do Peru.

2 José Carlos Mariategui foi um dos principais pensadores do marxismo latino-
americano e fundador do Partido Comunista Peruano.
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convencionalmente chama-se América Latina. Para ele, termos como
Ibero-Ameérica ou Hispano-América eram fortemente referenciados no
periodo colonial e j& ndo explicavam o que era a regido a partir das
guerras de independéncia. A América Latina, por sua vez, seria um
termo também com consideravel limitacdo histérica, ainda que mais
amplo, por melhor adequar-se as republicas instauradas no século
XIX. A ideia de Pan-Americanismo, no entanto, é entendida como a
mais clara expressao do "imperialismo yankee".

Assim, o termo Indo-América seria 0 mais adequado, pois
compreenderia os elementos pré-colombianos (as diversas civilizacdes
indigenas) e aqueles que aqui foram inseridos apds o inicio da
colonizacdo (o europeu, o africano, 0 mestico). O autor acima trata de
aclarar que esta consciente do denso peso politico que existe por tras
do termo e afirmava que este € o que melhor representa 0 momento
revolucionario que a regiao experimentava.

De uma forma geral, terminou-se por aceitar que € latino-
americano aquele pais que se encontra nas regides das Américas e do
Caribe, cuja populacdo fale linguas de origem latinas, mais
especificamente o portugués, o espanhol e o francés. Como é facil
perceber, esta definicdo, que provavelmente teve sua origem a partir
da perspectiva imperialista francesa, exclui paises como Estados
Unidos e Canada (ainda que este ultimo tenha regides francofonas) e

inclui outros como México que do ponto de vista fisico, localiza-se na
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América do Norte, e o Haiti, dotado de elementos essencialmente

africanos e de colonizacgéo francesa (MIGNOLO, 2007).

O conceito de América Latina e Caribe corresponde,
entdo, a uma regido que se estende do México a Argentina
e engloba uma populacdo de aproximadamente 610
milhdes de habitantes, divididos em 46 paises, segundo
dados da Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe®® (CEPAL).

Nesse sentido, ao apontar esse recorte espacial, os dez
principais destinos turisticos na América Latina observa-se (MAPA
18) em ordem decrescente: México, Argentina, Brasil, Republica
Dominicana, Porto Rico, Chile, Uruguai, Cuba, Peru e Costa Rica.

% Criada em 25 de fevereiro de 1948, a CEPAL é uma das cinco comissdes
econdmicas regionais da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas (ONU), cujo principal
objetivo geral é de contribuir com o desenvolvimento econdmico dos paises da
regido da América Latina e do Caribe.
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Mapa 18 - Principais destinos turisticos na América Latina

Sk Republica
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Jog | & Dominicana

549%™ porto Rico

Legenda

* milhdes de chegadas de turistas internacionais.
** porcentagem perante o total de chegadas de turistas g
(de paises intra e extra regionais) na América Latina em 2011.

Fonte: Elaboracéo dos autores. Dados da OMT, 2012.

Os dados do turismo mexicano sdo contabilizado pela OMT

juntamente com os dados dos Estados Unidos e Canada. Porém, ao se
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desmembrar os indicadores mexicanos referentes as chegadas de
turistas estrangeiros e contabiliza-los em ambito latino-americano, a
regido passa a estar dentre a 3% e a 4% com mais representatividade do
ponto de vista de chegadas de turistas internacionais do mundo. Essa
alternancia se deve ao fato do Meéxico, por si sO, concentrar
aproximadamente 30% de todas as chegadas de turistas internacionais,
destacando-se como o principal destino turistico na América Latina,
com 23.403 milhdes, recebendo quase a mesma quantidade de turistas
de toda a América do Sul. Fato esse promovido pela proximidade com
o principal polo emissor mundial de turistas que sdo os Estados
Unidos.

Essa assimetria representada ndo somente pelos numeros
mexicanos, mas também pela dimensdo dos dados apontados em
paises de pequeno territorio e populagdo - cujo turismo representa a
maior fonte de entrada de capitais - levanta algumas questdes
relacionadas a elaboracdo de planos nacionais de turismo,
especialmente no Brasil, pais cuja dimensdo demogréafica, econémica
e territorial equivale a mais de 50% do montante sul-americano.
Portanto, apesar dos vetores relacionados a distancia dos principais
polos emissivos, o Brasil deve focar numa politica de turismo pautada
no profissionalismo, no constante dialogo intersetorial e entre as

diversas instancias politico-institucionais, pois, através da melhoria da
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infraestrutura, da seguranca publica, da qualificacdo profissional,
enfim, da boa imagem do pais no exterior, se podera superar, em

termos, o fato do isolacionismo fisico-territorial.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tema da economia, da geracdo de emprego e renda, do
aumento dos fluxos turisticos e do desenvolvimento do proprio
turismo sdo os que ainda balizam as praticas empresarias do setor e
sdo as grandes diretrizes dos governos nacionais. Mas tudo tem um
preco.

Mega empreendimentos turisticos surgem de forma rapida em
destinos que outrora nem nos mapas constavam (veja o caso do Golfo
do Papagayo, na Costa Rica, em Hernandez e Picon, 2013).
Populacdes inteiras de autoctones sofrem com as mazelas dos
empreendimentos mal planejados — ou ndo planejados — que sdo
impostos de cima para baixo. Revitalizagbes e reurbanizagdes em
grandes centros sdo motivadas pela ansia do turismo — veja 0 caso das
cidades de Manaus e Cuiaba em pleno ano 2013; revitalizacdes estas
gue nem sempre respeitam os valores, culturas e arquiteturas
tradicionais.

E bem verdade que de posse de melhores condices financeiras
0s povos evoluem, porém ndo sem a incrementacdo da cultura formal,
da gestdo correta dos recursos, das praticas éticas e sustentaveis. Neste
aspecto, deve-se ressaltar que o turismo nao se desenvolve somente na

perspectiva macro, conforme discutido até entdo, mas tambem na
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perspectiva micro, do pequeno, do mais pobre e menos favorecido.
Isso ja estd ocorrendo ha certo tempo com grupos minoritarios por
meio do empoderamento e do conhecimento de suas possibilidades e
deficiéncias. Este caminho levou a criacdo de outros segmentos do
turismo até entdo ndo existentes, tais como o turismo de base
comunitaria, o turismo sertanejo, o turismo de base local e o proprio
turismo indigena. Nesses segmentos de turismo, segundo Maldonado
(2009, p. 31), a “organizacdo empresarial estd sustentada na
propriedade e na auto gestdo sustentavel dos recursos patrimoniais
comunitarios, de acordo com as préaticas de cooperacao e equidade no
trabalho e na distribuicdo dos beneficios gerados pela prestacdo dos
servigos turisticos”. Essa foi a saida encontrada por esses grupos, que
historicamente eram esquecidos e andavam na contramédo do grande
fluxo.

Deve-se ainda destacar que os mercados turisticos ndo estdo
mudando. J& mudaram! Velhos destinos se reinventam, pois seus
modelos de gestdo estdo ultrapassados. Se eles ndo se reinventam,
tentam ao menos atrair um publico diferente, com menores condicdes
financeiras e que agora comeca a “brincar de ser turista” internacional.

O grande tema em debate na atualidade é a economia da
experiéncia desenvolvida no segmento turistico. A teoria da sociedade
dos sonhos parece que tem seu fundo de verdade e condiz com o que

os hibridos turistas desejam “curtir” (l1€-se “experimentar”) em sua
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curta jornada neste mundo. O turista quer ser mais do que ter; quer
participar e ndo apenar assistir; quer fazer e provar e ndo apenas
comer. Os profissionais do marketing turistico e os melhores gestores
da area ja perceberam que o “slow travel” e o turismo de experiéncia
sdo duas vertentes importantes neste aspecto para a manutencdo da
grande méaquina das viagens funcionando. Interessa destacar que o
turismo de experiéncia e o slow travel se adéquam perfeitamente com
as formas de turismo comunitario, turismo verde, turismo sertanejo e
outros citados acima. Para vivenciar experiéncias auténticas é
necessario estar com pessoas auténticas, em lugares auténticos, com
problemas auténticos, com natureza auténtica e com atrativos
auténticos. Isso tudo os pequenos grupos empoderados, que agora
entram no turismo, conseguem oferecer. Algo bem diferente, é
verdade, do London Eye, da Disney, de Las Vegas, de Dubai e de
Paris. Mas algo verdadeiro, onde se paga 0 que se consome, tendo a
satisfacdo de estar ao mesmo tempo com o produtor e o distribuidor
do bem ou produto turistico. Além disso, sabe-se claramente para
quem vai o recurso financeiro daquela transacdo turistica. Quando
falamos em macro escala, tal perspectiva ndo é possivel de ser
imaginada.

A reflexd8o posta nesses paragrafos finais da pistas de que

existem inumeros outros temas importantes em turismo e que
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poderiam ser analisados e debatidos a partir do dialogo entre turismo e
relagbes internacionais, no qual as analises dos fendmenos
perpassariam pelas percepcdes — nas diversas escalas espaciais - de
questdes de cunho econémico, politico, social, cultural, ambiental e
especialmente, territorial.

Nesse sentido, é possivel apresentar alguns assuntos -
extremamente relevantes - que merecem uma analise mais

aprofundada dada a sua dinamica e complexidade, tais como:

* Os dilemas do Brasil como destino do turismo
internacional.

* Os desafios infraestruturais, sociais e econdmicos
nacionais e subcontinentais.

* O turismo frente ao principio da reciprocidade nas
relacBes internacionais.

* Os agentes geoecondmicos do turismo global.

* O turismo pensado a partir dos novos players da politica
internacional.

* Os cendrios e as tendéncias do Brasil frente aos
megaeventos (Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de
2016).

* O turismo e a ordem internacional.
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* As tendéncias dos fluxos turisticos mundiais — de onde e
para onde vao as pessoas.

* O turismo frente as crises econdmicas, conflitos e
catastrofes ambientais.

* O turismo como um verdadeiro vetor de paz e
distribuicdo de renda igualitaria.

* O fomento das praticas sustentaveis, ¢&ticas e
responsaveis em turismo na perspectiva macro entre

outros aspectos.

Estudar o fendmeno turistico e relacionar seus efeitos tanto na
economia nacional quanto internacional significa perceber essa
atividade com olhos além da visdo econdmica. E necessaria a
sensibilidade cultural, social e ambiental dos pesquisadores, uma vez
que este fendmeno € complexo, holistico, sistémico integrado,
multidimensional. Ele estd onde menos se espera e evolui de acordo
com os designios da sociedade que o gesta. Por exemplo, ja existe um
grupo de investigadores que acredita que o melhor é falar de
mobilidades (URRY, 2000, 2003, 2007) e ndo apenas de turismo. Tais
investigadores sugerem, inclusive, que o0 termo turismo seja
substituido pelo de mobilidade, pois, segundo eles, o termo turismo ja
ndo da conta de abordar toda sua complexidade (HANNAM, 2009).
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Essa andlise permite dizer que o turismo é mais do que pode
ser visto e descrito. Sua préatica envolve questdes subjetivas que nao
sdo evidenciadas de forma simples num rapido olhar do investigador.
Relac6es de género e de inclusdo ndo raras vezes sao esquecidas neste
processo. Criticas aos modelos desenvolvimentistas sdo esquecidas
rapidamente e politicas claras e com continuidade nem sempre séo
encontradas. Os desmandos politicos e as falhas de gestdo impedem a
pratica do turismo que queremos.

Para alcancar esse turismo de alta qualidade é necessério
ultrapassar tais barreiras e ousar com empreendedorismo e
criatividade, seja na pequena comunidade amazénica, seja na agéncia
emissiva da metropole. Assim, a proposta € a da acdo global com

olhar local, tho em moda, tdo repetitiva, mas tdo real e possivel.
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